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Cuvant Tnainte

Stimati cetateni,

Din 2008 mi-ati acordat increderea Dumneavoastra si am facut tot ce mi-a stat in
putintd sd modernizez comuna Tortoman, constient fiind inca de la Inceput ca administratia
locala are obligatia sa propund comunitatii proiecte de dezvoltare si sa foloseascd resursele
comunitatii respectand principiile unei dezvoltari durabile.

Strategia de dezvoltare locala elaborata pentru perioada 2014 — 2020 s-a realizat si cu
ajutorul Dumneavoastra, exprimandu-va opinia in cadrul grupurilor de lucru organizate.

Proiectele pe care le-am realizat pana in prezent, precum si cele viitoare au menirea de
a Tmbunatatii viata locuitorilor comunei Tortoman.

Dorim ca Tmpreuna sa ne bucuram de o infrastructura bine dezvoltata si echilibrata, de
un mediu de afaceri prosper care sa ne permitda o dezvoltare socio — economica durabila si de
o utilizare eficienta si rationala a tuturor resurselor locale de care dispunem.

Pe langd proiectele prioritare pentru perioada 2014 — 2020 administratia locala
constientizeaza importanta dezvoltarii economice si sociale a comunei Tortoman, sprijinind in
acest sens inifiative economice. Atragerea investitorilor, care prin capitalul financiar investit
creaza noi locuri de munca, devine din acest moment una dintre prioritatile agendei de lucru a
administratiei locale.

Strategia de dezvoltare locala este un document care structureaza liniile directoare
strategice pe o perioadd de 7 ani ale comunei Tortoman potrivit problemelor identificate, a
potentialului local activ si pasiv, cat si a oportunitatilor de dezvoltare in viitorul apropiat, fiind
totodata rodul colaborarii cu actorii locali.

Va multumesc pentru tot sprijinul acordat si imi doresc sa ne bucurdm in continuare de
fiecare proiect realizat. Sper ca cetdfenii comunei Tortoman sa nu ramana impasibili i sa
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contribuie constant la procesul de dezvoltare, astfel incat aici, in comuna noastra, sa ne
indeplinim gandurile si aspiratiile.

Cu stima,
Primarul Comunei Tortoman, Judetul Constanta
Lucian CHITIC
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1.1 Definitie

Strategia de dezvoltare este un instrument de planificare pe termen scurt, mediu si
lung, presupunand o viziune de dezvoltare realista si realizabila prin atingerea obiectivelor si
masurilor stabilite in urma analizei diagnostic.

Strategia implica principiile dezvoltarii durabile a unei comunitati / regiuni, finalizand
cerintele actuale si oferind generatiilor viitoare posibilitatea realizarii propriilor obiective de
dezvoltare.

Strategia de dezvoltare a comunei Tortoman este un document de planificare
strategica pentru perioada 2014 - 2020, conceput in corelatie cu principiile dezvoltarii
durabile si reprezintd documentul fundamental al planului de dezvoltare a comunei
Tortoman, cu rol in orientarea dezvoltarii economico - sociale si in accesarea fondurilor
structurale si de coeziune ale Uniunii Europene.

Prin obiectivele propuse, strategia respecta directiile de dezvoltare ale comunei
Tortoman si se incadreaza in documentele programatice nationale.
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1.2 Scop

Scopul sdu este acela de a conduce la cresterea calitatii vietii si crearea de noi locuri
de munca, implementand masuri de reabilitare / modernizare, dezvoltarea infrastructurii,
dezvoltarea formelor de turism, dezvoltarea societatii civile, dezvoltarea serviciilor sociale,
dezvoltarea culturii si sustinerea traditiilor populare, sprijinirea mediului de afaceri. Toate
aceste mentiuni vor avea ca rezultat transformarea comunei Tortoman intr-un pol zonal de
dezvoltare economico - sociala.

1.3 Motivatie

Strategia doreste sd furnizeze toate elementele necesare luarii unor decizii locale
corecte si coerente, sa reprezinte un ghid de regenerare si dezvoltare a comunei in deplin
acord cu vointa cetatenilor.

1.4 Misiune

Misiunea strategiei este de a mobiliza toate resursele umane, materiale si financiare
dobandite la nivel local, atrase in alte surse, pentru a implementa masurile §i proiectele
propuse, astfel incat afirmatiile anterioare sa poata deveni realitate. Pentru reusita acestei
misiuni trebuie parcurs un proces axat pe participare, colaborare, consultare publica,
planificare rationald, capacitate de organizare si efort susginut. Acest proces, dacd urmeaza
pasii implementarii judicioase, trebuie sa ducd la dezvoltarea Tortomanului ca o comuna
,0azd de liniste”, modernd, europeand, dinamica si prosperd, o comuna care sd ducd mai
departe traditia de peste ani.

1.5 Viziune

Viitorul comunitatii este dependent de factorii sociali, economici si de mediu, precum
si de activitdtile care vor fi intreprinse de autoritdtile locale, organizatiile, institutiile si
parteneriatele dezvoltate. Acestea, printr-un efort conjugat si orientat catre sustinerea
viziunii, pot contribui la atingerea ei.
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1.6 Obiectiv general

Obiectivul general al strategiei 1l constituie stabilirea unui cadru general de dezvoltare
pe perioada 2014 - 2020 a comunei Tortoman. In acest context se doreste dezvoltarea
comunei prin cresterea capacitatii sale economice, astfel incat acesta sa devina un centru de
referinta al dezvoltarii economico-sociale.

1.7 Obiective specifice
* Construirea, extinderea si modernizarea infrastructurii de utilitati publice si a
retelei de drumuri;
Dezvoltarea urbanistica coerenta si protejarea mediului;
Dezvoltarea si promovarea agriculturii;
Promovarea identitatii culturale si traditionale a comunei;
Dezvoltarea si promovarea agendei culturale;
Dezvoltarea turismului rural si a zonelor de agrement;
Eficientizarea serviciilor publice si a relatiei cu cetatenii;
Dezvoltarea resursei umane, formare profesionald, incurajarea dobandirii de
noi competente si cresterea ratei de ocupare a populatiei;

FEFEEEE
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2.1 Contextul european

Strategia ,,Europa 2020 are ca obiectiv general transformarea Uniunii Europene intr-
0 economie inteligenta, ecologica si favorabila incluziunii, pentru a oferi un nivel ridicat al
ocuparii fortei de munca, al productivitatii si pentru a asigura coeziunea economica, sociala si
teritoriala.

Prioritéti stabilite in cadrul Strategiei ,,Europa 2020

» Crestere inteligenta — dezvoltarea unei economii bazate pe cunoastere si inovare
(cercetarea si dezvoltarea tehnologica combinata cu utilizarea eficienta a resurselor existente
conduc la cresterea productivitatii);

» Crestere durabil@ — promovarea unei economii mai eficiente din punctul de
vedere al utilizarii resurselor, mai ecologice si mai competitive, poate conduce la furnizarea
de ,,bunuri publice” societatii (cum ar fi conservarea habitatelor, biodiversitatea si mentinerea
patrimoniului rural), care pot conduce n arealele vizate la crearea de noi locuri de munca prin
extensivizarea agriculturii si aprovizionarea pietelor locale;

» Crestere favorabila incluziunii sociale — promovarea unei economii cu o rata
ridicata a ocuparii fortei de munca, care sa asigure coeziunea sociala si teritoriala prin
deblocarea potentialului economic al zonelor rurale, dezvoltarea pietelor si locurilor de munca
la nivel local, prin furnizarea de asistenta in vederea restructurarii agriculturii si sprijinirea
veniturilor agricultorilor, in vederea mentinerii unei agriculturi sustenabile in Tntreaga
Europa.

Strategia ,,Europa 2020” prevede atingerea urmatoarelor scopuri:
e rata de ocupare a populatiei cu varsta cuprinsa intre 20 si 64 de ani de 75%;
e nivelul investitiilor in cercetare si dezvoltare de 3% din PIB-ul Uniunii Europene;
e obiectivul 20/20/20 Tn materie de energie si schimbari climatice:
-emisiile de gaze cu efect de sera cu 20% sub nivelul inregistrat in 1900;
-20% din energia produsa sa provina din surse regenerabile;
-cresterea cu 20% a eficientei energetice;
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e rata de parasire timpurie a scolii sub 10%;

e ponderea tinerilor cu varsta intre 30 - 34 ani, absolventi ai unei forme de invatamant
tertiar, de cel putin 40%;

e scaderea numarului de persoane expuse saraciei cu 20 milioane.

Tot in cadrul acestei strategii au fost propuse ca si instrumente de lucru sapte
initiative:

1. ,,0 Uniune a inovarii”’- imbunatatirea conditiilor-cadru si accesul la finantarile
pentru cercetare si inovare, astfel incat sa se garanteze posibilitatea transformarii ideilor
inovatoare n produse si servicii care creeaza crestere si locuri de munca;

2. ,,Tineretul in migcare”- consolidarea performantei sistemelor de educatie si
facilitarea intrarii tinerilor pe piata munci;

3. ,,0 agenda digitala pentru Europa”- accelerarea dezvoltarii serviciilor de internet
de mare viteza si valorificarea beneficiilor pe care le ofera o piata digitala unica gospodariilor
si intreprinderilor;

4.,,0 Europa eficienta din punctul de vedere al utilizarii resurselor” - decuplarea
cresterii economice de utilizare a resurselor, sprijinirea trecerii la o economie cu emisii
scazute de carbon, cresterea utilizarii surselor regenerabile de energie, modernizarea
sectorului transporturilor si promovarea eficientei energetice;

5.,,0 politica industriala adaptata erei globalizarii” - imbunatatirea mediului de
afaceri, n special pentru IMM-uri, si sprijinirea dezvoltarii unei baze industriale solide si
durabile in masura sa faca fata concurentei la nivel mondial,

6. ,,O agenda pentru noi competente si noi locuri de munca” - modernizarea pietei
muncii si acordarea autonomiei cetatenilor, prin dezvoltarea competentelor acestora pe tot
parcursul vietii Tn vederea cresterii ratei de participare pe piata muncii si a unei mai bune
corelari a cererii si a ofertei in materie de forta de munca, inclusiv prin mobilitatea
profesionala;

7. ,,Platforma europeand de combatere a sardciei” - garantarea coeziunii sociale si
teritoriale, astfel Tncat beneficiile cresterii economice si locurile de munca sa fie distribuite
echitabil, iar persoanelor care se confruntd cu saracia si excluziunea sociala sa li se acorde
posibilitatea de a duce o viata demna si de a juca un rol activ in societate.

18
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Strategia raspunde obiectivelor tematice care se regasesc in cadrul propunerilor de
regulamente pentru perioada 2014 - 2020:
1. intarirea cercetarii, dezvoltarii tehnologice si a inovarii;
2. imbunatatirea accesului, utilizarii si calitatii tehnologiilor, informatiilor si
comuni-carii;
. Cresterea competitivitatii intreprinderilor mici si mijlocii;
. sprijinirea tranzitiei spre o economie cu emisii scazute de carbon in toate sectoarele;
. promovarea adaptarii la schimbarile climatice si prevenirea riscurilor;
. protejarea mediului si promovarea utilizarii eficiente a resurselor;
. promovarea transportului durabil si eliminarea blocajelor n retelele cheie;
. promovare ocuparii si sprijinirea mobilitatii fortei de munca;
. Investitii n abilitati, educatie si invatare continua;
10. promovarea incluziunii sociale si combaterea saraciei;
11. imbunatatirea capacitatii institutionale si eficientei in administratia publica;

O oo ~NO Ol b Ww

Conform COM (2010) 672 ,,Politica Agricola Comuna n perspectiva anului 2020,
PAC-ul de dupa 2014 ar trebui sa ramana o politici comuna, puternica, formata din doi
piloni: ajutoare platite anual tuturor agricultorilor si un instrument de sprijin dedicat
obiectivelor comunitare.

Dintre obiectivele strategice propuse pentru PAC, primul obiectiv (Obiectivul 1.
Producria alimentara viabila ) se refera in mod expres la sectorul agricol, iar celelalte doua
sunt legate mai ales de dezvoltarea rurala — (Obiectivul 2. Managementul durabil al
resurselor naturale si Obiectivul 3. Dezvoltarea teritoriala echilibrata) insa, la nivelul
masurilor nu se face o diferentiere clara intre cele doua domenii (agricultura si dezvoltare
rurald). Obiectivul propus este generarea unei cresteri durabile,inteligente si favorabile
incluziunii pentru Europa rurala.

In politicile europene se pune accent pe mentinerea potentialului de productie
sustenabila de alimente in intreaga U.E., pentru a garanta securitatea alimentara pe termen
lung a cetatenilor europeni si pentru a contribui la satisfacerea cererii tot mai mari de alimente
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la nivel mondial. De asemenea, se doreste sprijinirea comunitatilor agricole care ofera
cetatenilor europeni alimente de calitate, valoroase si diverse, produse in mod sustenabil, cu
respectarea cerintelor U.E. referitoare la mediu, apa, sanatatea si bunastarea animalelor,
sanatatea plantelor si sanatatea publica. Se recunoaste importanta comunitatilor rurale agricole
viabile, care creeaza locuri de munca la nivel local si genereaza numeroase beneficii
economice, sociale, de mediu si teritoriale. Trebuie Tmbunatatite conditiile pentru fermele
mici, deoarece n Europa structurile eterogene agricole si sistemele de productie contribuie la
atractivitatea si identitatea regiunilor rurale. O reducere semnificativa a productiei locale ar
avea, consecinte in privinta emisiilor de gaze cu efect de serd (GES), a peisajelor locale
caracteristice, ducand totodata la optiuni mai limitate pentru consumatori.

Cadrul Strategic pentru Amenajarea Teritoriului Uniunii Europene integreaza la nivel
teritorial obiectivele de coeziune si competitivitate ale Uniunii, stabilind ca obiective:

1. amenajarea policentrica a teritoriului;

2. o noud relatie urban-rural;

3. accesul egal la infrastructura si cunoastere;

4. administrarea inteleapta a patrimoniului natural si cultural.

Dimensiunile coeziunii teritoriale sunt in viziunea Cadrului Strategic: regionala,
transnationala si interregionala, guvernanta — administrarea durabila.

Mai mult, Carta Verde a Coeziunii Teritoriale (2008) da o perspectiva teritoriala
asupra coeziunii economice si sociale, prin urmatoarele obiective:

- diversitatea teritoriala ca valoare;

- coordonarea politicilor pentru zone vaste;

- promovarea oraselor competitive;

- abordarea excluziunii sociale;

- accesul la educatie, servicii medicale, energie;

- concentrare: depasirea diferentelor de densitate;

- conectarea teritoriilor: depasirea factorului distanta;

- cooperare: depasirea factorului divizare.
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Liniile directoare strategice ale Uniunii Europene (Community Strategic Guidlines)
indica faptul ca Politica de Coeziune are trei prioritati:

- Tmbunatatirea atractivitatii  statelor membre, regiunilor si oraselor, prin
Tmbunatatirea accesibilitatii, asigurarea unui nivel si a unei calitati adecvate a serviciilor si
protejarea mediului Tnconjurator;

- incurajarea inovarii, antreprenoriatului si dezvoltarea economiei bazate pe
cunoastere, prin promovarea capacitatii de cercetare-inovare, inclusiv a noilor instrumente
TIC;

- crearea de noi locuri de munca, mai bine platite, prin atragerea de noi persoane
in procesul de ocupare si in activitati antreprenoriale, Tmbunatatirea adaptabilitatii
lucratorilor, a firmelor si investitiile Tn capitalul uman.

Aceleasi linii directoare specifica faptul ca programele care se adreseaza zonelor
urbane pot lua diferite forme:

- actiuni care promoveaza orasele ca motoare ale dezvoltarii regionale, prin
Tmbunatatirea competitivitatii lor, promovarea antreprenoriatului, a inovarii, dezvoltarea
serviciilor, aceasta conducand la cresterea atractivitatii oraselor din U.E.;

- actiuni care promoveaza coeziunea interna a arealelor urbane, prin revitalizarea
cartierelor Tn declin, reabilitarea mediului fizic si ambiental, reconversia sit-urilor brownfield,
protejarea si valorificarea patrimoniului lor istoric si cultural,

- promovarea unei dezvoltari mai echilibrate, policentrice a Uniunii Europene, prin
crearea unei retele de orase, la nivel national si comunitar. Dezvoltarea acestei retele
presupune masuri care sa le lege fizic (infrastructura, tehnologia informatiei etc.), dar si uman
(promovarea cooperarii etc.). O atentie deosebita se va acorda si relatiilor rural - urban.

Tn plus, un mediu urban superior calitativ contribuie la a face Europa un ,loc mai
atractiv pentru a lucra si investi”. Din aceasta perspectiva, Planurile Integrate de Dezvoltare
Urbana pe termen lung permit asigurarea coerentei tuturor actiunilor sus-mentionate si
asigura limitarea impactului negativ al acestora asupra mediului Thconjurator.
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Comunicarea Comisiei Europene pe tema Politicii de Coeziune si a oraselor —
COM (2006) — 385/13.07.2006 propune o intarire a dimensiunii urbane a politicilor U.E.
si concentrare a resurselor investite de Comisie in stimularea cresterii economice si a
ocuparii in mediul urban, oferind 50 de recomandari concrete pentru actorii implicati n
dezvoltarea urbana, grupate in urmatoarele prioritai:

- Cresterea atractivitatii oraselor in ceea ce priveste transportul, serviciile, calitatea
mediului inconjurator si cultura;

- promovarea unei dezvoltari echilibrate a oraselor si intarirea relatiei lor cu
mediul rural si zonele periurbane;

- stimularea rolului de poli de crestere al oraselor, prin promovarea inovarii,
antreprenoriatului si sprijinirea sectorului IMM;

- cresterea ocuparii si reducerea disparitatilor dintre cartiere, pe de o parte, si
grupuri sociale, pe de alta parte;

- combaterea delicventei si a sentimentului de nesiguranta;

- Tmbunatatirea guvernantei oraselor, prin implicarea tuturor actorilor interesati in
procesul decizional si prin eficienta planificarii;

- promovarea retelelor de schimb de experienta si bune-practici;

- maximizarea efectului de levier al Fondurilor Structurale alocate mediului urban.

Tn cazul Romaniei, un obstacol major in calea unei dezvoltari durabile ramane
discrepantele majore de dezvoltare dintre regiunile de dezvoltare, mediul urban si cel rural,
zonele izolate si cele usor accesibile, agravate de problemele de conectare a teritoriilor, pe
fondul starii proaste a infrastructurii de transport.

Organizatia Mondiala a Turismului ncurajeaza implementarea Codului global de
etica pentru turism, cu scopul de a asigura ca tarile membre, destinatiile turistice, precum si
afacerile din turism sa-si maximizeze efectele economice, sociale si culturale pozitive,
totodata minimizand impacturile negative sociale si de mediu.
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Principiile din acest cod, prezentate in 10 articole, trebuie cunoscute si adoptate de
statele membre, de companiile de turism, precum si de diferite institutii, comunitati
interesate direct sau indirect in turism, dupa cum urmeaza:

1. contributia turismului la Tntelegerea reciproca si respectul intre popoare si societati;
2. turismul ca vehicul pentru implinirea individuala si colectiva;

3. turismul, factor al dezvoltarii durabile;

4. turismul, utilizator al mostenirii naturale a omenirii si contribuabil la Tmbogatirea ei;
5. turismul, activitate avantajoasa pentru comunitatile si tarile gazda;

6. obligatiile participantilor la actul de turism;

7. dreptul la turism;

8. libertatea miscarilor turistice;

9. drepturile lucratorilor si antreprenorilor in industria turismului;

10.implementarea principiilor Codului global de etica pentru turism.

Tn contextul implementarii principiilor Codului se accentueaza cooperarea dintre
participantii publici si privati, care trebuie sa recunoasca rolul institutiilor internationale,
printre care si OMT, apoi ai organizatiilor neguvernamentale cu competente in dezvoltarea si
promovarea turismului, protectiei drepturilor omului, mediului inconjurator si a sanatatii, cu
respectarea principiilor dreptului international.

Activitatile Comisiei pentru Europa a OMT sunt orientate spre asistarea statelor
membre Tn dezvoltarea strategiilor in contextul unor piete turbulente, utilizarea unor
instrumente adresate problemelor calitatii si satisfactiei consumatorilor, pregatirea si
implementarea programelor referitoare la crearea de valori, la inovarea in tehnologii, in
dezvoltarea resurselor umane si in conducere, dezvoltarea capacitatilor pentru oficialitatile
publice, reproiectarea proceselor in sectorul public, produse noi etc.

Cadrul strategic formulat de Consiliul Mondial al Turismului si al Calatoriilor, care
asigura functionarea turismului in interesul tuturor, este publicat sub titlul Blueprint for new
tourism, document care promoveaza turismul si calatoriile ca un parteneriat pentru integrarea
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eforturilor publice si private, avind ca si rezultat intdmpinarea nevoilor economiilor,
autoritatilor si comunitatilor locale, ale caror afaceri se bazeaza pe recunoasterea turismului si
calatoriilor ca o prioritate de varf de catre guverne, afaceri care echilibreaza economiile
cu oamenii, cultura si mediul, preocuparea comuna pentru prosperitate si 0 crestere pe termen
lung.

Propunerile pentru guverne de a facilita dezvoltarea sectorului sunt urmatoarele:

- planificare turistica pe termen lung la nivel national si regional/local;

- crearea unui mediu de afaceri competitiv care ocoleste fiscalitatea generatoare de
inflatie, garanteaza transparenta si ofera reguli de proprietate corporativa mai atractiva;

- asigurarea fundamentarii politicii si a procesului decizional cu statistici si informatii
de calitate - ducerea unui nou profesionalism, finantare si coordonare in promovare si
marketing, ocupare si nevoi de perfectionare, infrastructura si politica regionala/locala;
dezvoltarea capitalului uman cerut de sectorul T&C (Turism si Calatorii).

Guvernarea ar trebui sa indrume investitiile Tn resurse umane prin educatie si prin
apropierea autoritagilor cu industria, pentru a facilita planificarea dinainte pentru nevoile
viitoare. O retea online si usor accesibila de monitorizare a pietei poate relationa informatii de
incredere despre piata cu datele despre ocupare; liberalizarea comertului, transporturilor,
comunicatiilor, usurarea barierelor din fata calatoriilor si investitiilor; edificarea Tncrederii
consumatorilor si investitorilor fata de sigurantd si securitate; promovarea diversificarii
produselor ce extind cererea; planificarea expansiunii turismului durabil n acord cu
caracterul culturilor; investitii Tn progrese tehnologice pentru facilitarea dezvoltarii T&C
sigure si eficiente, precum sisteme de navigatie cu sateliti.

O asemenea agenda permite (in opinia autorilor Blueprint for new tourism),
exploatarea si suportul oportunitatilor intr-un spectru mai larg al afacerilor T&C, dezvoltand o
gama de produse de calitate, dar totodata asigura ca fluxurile turistice sa respecte patrimoniul
natural si construit, ca si interesele locale.
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Pentru sarcinile sectorului privat Blueprint expune urmatoarele:

- extinderea pietelor Tn timp ce promoveaza protectia resurselor naturale, a
patrimoniului local si a stilurilor de viata;

- dezvoltarea carierelor profesionale, a educatiei, a relatiilor de ocupare, promovarea
firmelor mai mici, cresterea constiintei de mediu, contributia intr-o maniera proprie la
reducerea distantei dintre bogati si saraci;

- 0 prestare sensibila de produse turistice traditionale si diversificare a produselor care
reduc sezonalitatea si cresc veniturile;

- Imbunatatirea calitatii produselor si serviciilor turistice si raportului pret - calitate
crescand optiunile consumatorilor;

- convenirea asupra standardelor de calitate si implementarea lor la toate nivelele si n
toate domeniile, inclusiv Tn formarea personalului;

- transferul abilitagilor din industrie si de bune practici care extind beneficiile Tn cerc
larg si in mod eficient;

- masurarea din ce in ce mai sofisticata si precisa a activitatii proprii ai sectorului
pentru a fundamenta deciziile strategice in afaceri;

- comunicare mai efectiva intre T&C si guvernamant, la nivel strategic si local.

Alaturi de cele prezentate pentru sectorul guvernamental si cel privat se contureaza si
0 serie de sarcini specifice care impun o cooperare mai larga, dintre acestea putand fi retinute:

-cuplarea bunelor practici din dezvoltarea turismului cu politicile de afaceri regionale,
transporturi, resurse umane, mediu, infrastructura si dezvoltare rurala;

- parteneriate public- private pentru pregatirea in comun a unor master-planuri
durabile pentru destinatii sau regiuni de vacanta intregi, sarcina prea pretentioasa pentru o
singura companie sau autoritate de stat;

- crearea proceselor propulsate local pentru consultarea, participarca si beneficiile
continue ale interesatilor;

- restructurarea administragiilor nationale pentru turism ca parteneriate public- private;
evitarea pericolelor dezvoltarii excesive, neplanificate si constituirea obiectivelor politicii de
mediu;
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- dezvoltarea resurselor umane si instalarea efectiva a abilitatilor prin planificare si
legislatie care evita limitele bazate pe resedinta sau alte cerinte;

- colaborarea in exigentele de informatii pentru analiza sectorului public si formarea
politicilor;

- munca in comun pentru securitate cu completarea mecanismelor din sectorul privat
cu actiuni din partea autoritatilor; dezvoltarea increderii in toate aspectele eforturilor care se
ntaresc reciproc.

Reformularea Strategiei Lisabona in februarie 2005 a condus la concentrarea
eforturilor U.E. asupra gasirii solugiilor in vederea unei cresteri economice mai puternice si
mai durabile si crearea mai multor locuri de munca de calitate.

Tn acest context, Comisia Europeana a publicat un nou comunicat in 2006, denumit O
politica innoita de turism a U.E.: Tnainte pentru un parteneriat mai puternic pentru turismul
european (A renewed tourism EU policy: towards a stronger partnership for European
Tourism. — COM (2006) 134 final / 17.03.2006), in care s-a anuntat elaborarea unui
document, Agenda 21 Europeana pentru turism.

Ulterior, pe baza raportului din februarie 2007 a Grupului pentru Turism Durabil,
aceeasi institutie a lansat un nou comunicat denumit Agenda pentru un turism european
durabil si competitiv (Agenda for a sustainable and competitive European tourism. - COM
(2007) 621 final / 19.10.2007), in care s-au formulat obiectivele pentru asigurarea durabilitatii
turismului european si provocarile legate de atingerea acestui deziderat, cadrul de actiune,
principiile pentru realizarea unui turism competitiv si durabil, rolul si modul de implicare a
celor interesati in sectorul turistic si al Comisiei Europene etc.

Principiile stabilite sunt:

- abordare integrata si holistica - luarea Tn seama a tuturor impacturilor turismului pe
parcursul planificarii dezvoltarii lui;

- planificare pe termen lung - luarea in seama a nevoilor generatiilor viitoare,
durabilitatea dezvoltarii;
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- viteza si ritm al dezvoltarii adaptate la caracterul, resursele si nevoile
comunitatilor gazda si destinatiilor;

- implicarea tuturor actorilor interesati in procesul de luare a deciziilor;

- utilizarea celor mai bune cunostinte accesibile - Tmpartirea informatiilor referitoare
la tendintele, impacturile, abilitatile necesare turismului in toata Europa;

- minimalizarea si gestiunea riscurilor - principiile precautiei, prevenirea unor efecte
nedorite prin evaluare preliminara;

- reflectarea impacturilor in costuri - principiul poluatorul plateste, preturile trebuie sa
reflecte costurile reale a consumului si productiei;

- stabilirea si respectarea unor limite privind solicitarea capacitatii de suport a
locurilor, destinatiilor de primire evitand supraaglomerarea si suprasolicitarea;

- a Intreprinde o monitorizare continua a dezvoltarii, bazédndu-se pe indicatori de
durabilitate si interventie in caz de neconformare.

Aceste principii sunt preluate si integrate in politica turismului U.E., Comisia stabilind
rolul propriu si al celor care au interese n sectorul turistic in vederea unirii actiunilor acestora
pentru dezvoltarea turismului.

Agenda ghideaza activitatile viitoare ale Comisiei in domeniul turismului si Tn alte
domenii politice care exercita impact asupra turismului si a durabilitatii lui. Documentul
stipuleaza patru aspecte importante ale rolului C.E. in domeniul turismului:

1. mobilizarea actorilor pentru producerea si diseminarea cunostintelor din domeniu;

2. promovarea destinatiilor de excelenta;

3. mobilizarea instrumentelor financiare ale U.E.;

4. aducerea in prim-plan a durabilitatii si competitivitatii in politicile Comisiei
Europene.

Un alt aspect al politicii de turism la nivel european este existenta si activitatea
Comisiei Europene pentru Calatorii (European Travel Commission), 0 organizatie
internagionala in responsabilitatea careia intra promovarea Europei ca si destinagie turistica pe
pictele extraeuropene (America de Nord si Latina, Asia), dezvoltarea sectorului turistic pentru
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toate tarile europene prin cooperarea inh domeniul diseminarii bunelor practici, a cercetarii de
piata si promovarii turistice. Principalele obiective ale CEC sunt promovarea Europei ca o
destinatie turistica atractiva, sprijinirea ONT-urilor membri in schimbul de cunostinte si
Tncurajarea colaborarilor pe multiple planuri, dotarea partenerilor din industrie si alte domenii
interesate cu materiale informative si statistici usor accesibile despre turismul receptor din
Europa.

Comitetul regiunilor, prin Comisia pentru dezvoltare durabila (DEVE), elaboreaza
studii si publicatii, inclusiv ih domeniul turismului (ex. ,, Turismul durabil - factor de coeziune
intre regiunile europene - Sustainable Tourism as a Factor Among European Regions. CoR
Studies e-6/2006, Brussels), care cuprind o serie de recomandari privind formularea politicilor
de turism la diferite nivele teritoriale pe baza cerintelor de durabilitate si competitivitate.

Initiativa ,,Capitalele Culturale ale Europei” este menita sa valorifice si sa promoveze
diversitatea culturala a oraselor Europei, precum si caracteristicile lor comune, in vederea
dezvoltarii unei identitati europene comune. Beneficiile directe ale statutului de capitala
europeana sunt investitiile semnificative in infrastructura urbana, regenerare, reabilitarea
patrimoniului construit si atragerea unui numar semnificativ de turisti, toate cu efecte pe
termen lung.

In anul 2011, Comisia Europeani a publicat Carta Albd intitulati “Foaie de
parcurs pentru un spafiu european unic al transporturilor — Catre un sistem de
transport competitiv si eficient din punct de vedere al resurselor”. Aceasta prezinta 40 de
initiative concrete privind infrastructura si serviciile de transport de implementat in urmatorul
deceniu. Initiativele sunt corelate cu urmatoarele obiective de atins pana in anul 2050:

- eliminarea autoturismelor cu combustibili conventionali din orase;

- reducerea cu 40% a emisiilor din transportul maritim;

- trecerea a 50% dintre pasagerii si marfurile de pe relatiile interurbane de
distanta medie de pe modul rutier pe modul feroviar si naval.

- reducerea in ansamblu cu 60% a emisiilor generate de activitatea de transport.
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Se poate asadar observa ca, in dimensiunea europeana, la baza directiilor de
dezvoltare a infrastructurii stau aproape exclusiv concepte legate de protectia mediului.
Aceastd abordare este probabil potrivita pentru tari cu o infrastructura de transporturi deja
foarte bine dezvoltatd, insa este posibil sa nu fie potrivitad pentru tari cu o infrastructurd in
general slaba, precum Romania.

Tn contextul Refelelor Trans Europene de Transport, Agentia Executivd pentru
Dezvoltarea Retelelor Transeuropene de Transport monitorizeaza pregatirea si
implementarea proiectelor aferente celor 30 de axe prioritare definite n decizia nr,
884/2004/EC.

Inundatiile catastrofale produse in Europa in anul 2002 au determinat o reactie
prompta din partea Comisiei Europene pentru Mediu, prin propunerea spre adoptare catre
Parlamentul European si Consiliul Uniunii Europene, in cadrul Directivei Cadru privind Apa
(2000/60/EC), a legislatiei de management al riscului de inundare (12.07.2004
/COM/2004/472). Anul 2007 a adus modificari Tn ceea ce priveste politica viitoare de
gestiune a situatiilor de risc de inundare, prin adoptarea unei noi directive - Directiva
2007/60/CE a Parlamentului European si a Consiliului din 23 octombrie 2007 privind
evaluarea si gestionarea riscurilor la inundayii.

Aceasta se va implementa in fiecare stat membru in trei etape, menite a se finaliza in
2015:

- etapa | — evaluarea preliminara a riscului de inundare in bazinele hidrografice si
zonele litorale (pana in 2011);

- etapa Il — realizarea hartilor de hazard si risc de inundare acolo unde, in urma
desfasurarii activitatilor cuprinse in etapa I, s-a descoperit existenta unei probabilitati ridicate
de aparitie a inundatiilor;

- etapa Il — realizarea planurilor de management al riscului de inundare pentru
locatiile considerate problematice, care vor include masuri de reducere a probabilitatii de
inundare si a posibilelor efecte negative asociate viiturilor si revarsarilor (pana in 2015).
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Politica de coeziune urmareste sa consolideze coeziunea economica si sociala a
Uniunii Europene extinse pentru promovarea dezvoltarii durabile, armonioase si echilibrate a
comunitatii. Implementarea politicii de coeziune este realizata prin intermediul a trei
obiective:

- convergenta;

- competitivitate regionala si ocuparea fortei de munca;

- cooperarea teritoriala europeana. Aceasta din urma vizeaza consolidarea cooperarii
transfrontaliere prin inigiative comune locale si regionale, consolidarea cooperarii
transnationale prin actiuni care faciliteaza dezvoltarea teritoriala integrata conform
prioritatilor Comunitatii Europene, precum si consolidarea cooperarii interregionale si a
schimbului de experienta.

Obiectivul general al Programului INTERREG IVC este sa imbunatateasca eficacitatea
politicilor de dezvoltare regionala in domeniile inovarii, economiei cunoasterii, mediului si

prevenirii riscurilor si sa contribuie la modernizarea economiei si cresterea competitivitatii
Europei.

Obiectivul general al Programului de cooperare transnationala Sud Estul Europei
este sa imbunatateasca procesul integrarii teritoriale, economice si sociale si sa contribuie la
coeziune, stabilitate si competitivitate prin dezvoltarea de parteneriate transnationale si actiuni
comune in domenii de importanta strategica.

Dezvoltarea capacitarii administrative la nivel european este un deziderat important
n ceea ce priveste implementarea Strategiei de la Lisabona, care propune obiective concrete
legate de Tmbunatatirea procesului de legiferare si a politicilor publice cu impact direct
asupra dezvoltarii economice si crearii de noi locuri de munca. La nivel programatic si
declarativ se observa o corelatie directa intre Tmbunatatirea capacitatii administrative si
cresterea calitatii vietii la nivelul cetatenilor Uniunii Europene.

Guvernarea democratica si eficientd este scopul major al tuturor incercarilor de
reforma a administratiei publice.
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Administragia publica reprezinta un domeniu vast, caracterizat de probleme si
abordari diverse, dar si de teme ce prezinta o valabilitate perpetua.

Alaturi de imaginile ,,clasice” ale sistemelor administrative si ale modului lor de
operare, problema inovatiei si reformei in domeniul administratiei publice a suscitat
Tntotdeauna o dezbatere teoretica si 0 preocupare practica semnificativa axata in primul rand
pe compatibilitatea conceptelor de inovatie si administratie publica.

Deseori, administratia este prezentata ca fiind imobila prin natura sa si incapabila, in
esenta, sa se adapteze evoluiilor cerute. Diversele abordari ale reformelor administrative se
plaseaza pe o scala larga, intre o0 percepfie pozitiva si o imagine profund negativa a
aparatului birocratic.

Un alt element important care trezeste interes la nivel european vizeaza cooperarea
teritoriala intre autoritatile locale, crearea de noi forme de organizare institutionala si de
administratie cu scopul de a Tmbunatati calitatea serviciilor publice si de a intari capacitatea
acestora pentru a face fata concurentei.
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2.2 Contextul national
La nivel national strategia Europa 2020 este implementatd prin intermediul
Programelor Nationale de Reforma (PNR). Tintele Strategiei Europa 2020 asumate de
Romania sunt:
-rata de ocupare a populayiei cu varsta cuprinsa intre 20 si 64 de ani de 70%;
-nivelul investigiilor Tn cercetare si dezvoltare de 2% din PIB-ul Romaniei;
-obiectivul 20/20/20 in materie de energie si schimbari climatice:
-emisiile de gaze cu efect de sera cu 20% sub nivelul Tnregistrat in 1900
-24% din energia produsa sa provina din surse regenerabile
-Cresterea cu 19% a eficienfei energetice
-rata de parasire timpurie a scolii sub 11,3%,
-ponderea tinerilor cu varsta intre 30-34 ani, absolvenyi ai unei forme de invagamant
teriar, de cel pusin 26,7%
-scaderea numarului de persoane expuse sardaciei cu 580.000.

Pozitia Romaniei la viitoarea PAC este prezentata detaliat in documentul:

~MEMORANDUM - Pozifia preliminara a Romaniei privind
Comunicarea Comisiei “PAC 1in perspectiva anului 2020: Cum
raspundem provocarilor viitorului legat de alimentaie, resurse
naturale si teritorii”.

Romania sustine mentinerea in termeni reali a valorii sprijinului pentru agricultura in
configuratia celor 2 piloni complementari.

Referitor la pilonul | — sistemul de plafi directe si masurile de piafa, Romania saluta
comunicarea comisiei si considera ca aceasta vine in intdmpinarea problemelor economice,
sociale si de mediu, cu care se confrunta agricultura si spatiul rural din Uniunea Europeana.
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Sustinerea fermierilor activi va conduce la diminuarea disparitatilor dintre statele
membre si 0 alocare corecta a resurselor financiare. In acest sens, este deosebit de important
sa reconsideram definirea fermierului ca ,,fermier activ”’.

Romania sustine ferm ideea unei distribuiri echitabile a platilor directe intre statele
membre. De altfel, Romania sustine ca in viitoarea PAC sa nu mai fie mentinute actualele
discrepante, in asa fel incat PAC sa nu mai fie o politica cu doua viteze. Procesul de phasing-
in pentru Romania si Bulgaria trebuie sa se incheie in 2014.

Romaénia considera oportuna deschiderea aratatai de Comisie pentru sustinerea
agriculturii la scala mica, prin introducerea unei scheme de sprijin dedicata fermelor mici,
aceasta contribuind la consolidarea competitivitatii si mentinerea vitalitatii zonelor rurale. In
acest sens vom sustine definirea unor noi criterii de eligibilitate mai simplu de gestionat si

mai usor de implementat.

Romania nu considera oportuna propunerea Comisiei de introducere a unei limite
superioare (plafonare) a nivelului platilor directe alocate fermelor mari. O astfel de masura nu
ar face decat sa determine exploatatiile mari sa se divizeze in ferme mai mici, eligibile, cu

efecte asupra competitivitatii si viabilitatii lor economice pe termen mediu si lung.

Romania sprijina masurile menite sa creeze posibilitatea pentru tinerii fermieri sa
obtina un venit decent, ca o oportunitate a lor de a se implica mai mult in sectorul
agricol si pentru intinerirea acestuia, avand in vedere actualul context de Tmbatranire a
populatiei active din agricultura.

Romania sustine mentinerea instrumentelor actuale de interventie pe piata pentru a
actiona ca plasa de siguranta in situatiile de criza, precum si cautarea de noi instrumente care
sda permitd mentinerea agriculturii U.E. la un nivel competitiv in raport cu tarile terte;
continuarea, dupa 2013, a programelor sectoriale cu un impact deosebit pentru Romania,
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precum si a ajutorului specific acordat in prezent conform art. 68 din Regulamentul nr.
73/20009.

Comunicarea CE privind functionarea lantului alimentar, puterea de negociere a
producatorilor agricoli, relatiile contractuale, necesitatea restructurarii si consolidarii
sectorului de productie, transparenta si functionarea pietelor de produse agricole, vine in
Tntdmpinarea problemelor existente si in Romania.

Agricultura este vizata si de Pilonul al doilea — dezvoltarea rurala. Roméania propune
ca agricultura sa fie recunoscuta ca sector comunitar strategic integrant si activ, cu impact
nu doar in asigurarea / furnizarea alimentelor, ci si asupra societatii, prin crearea locurilor de
munca si intensificarea activitatilor non-agricole in mediul rural. Dimensiunea sociala a
agriculturii este importanta, deoarece acest sector contribuie semnificativ la angajarea
fortei de munca in zonele rurale si asigurarea unui nivel de trai echitabil fermierilor.

Realizarea echilibrului dintre sectorul vegetal si animal reprezinta un deziderat al
agriculturii romanesti. Se urmareste cresterea efectivelor si imbunatatirea raselor de animale
pentru carne si lapte. Se doreste cresterea suprafetelor ocupate cu culturi furajere si proteice
pentru Tmbunatatirea productiilor animaliere menite, la randul lor, sa incurajeze dezvoltarea
de unitati de procesare agroalimentara.

Pilonul al doilea — dezvoltarea rurala contribuie la dezvoltarea economica si sociala
prin dezvoltarea mediului rural, mentinerea mostenirii culturale, utilizarea corecta a resurselor
naturale si, mai ales prin crearea locurilor de munca in spatiul rural. Tn ceea ce
priveste actiunile de revizuire a PAC, Romania sustine importanta mentinerii unui nivel
consistent al bugetului alocat Pilonului II.

Pentru Romania sunt importante cresterea competitivitatii, managementul durabil al
resurselor naturale si dezvoltarea teritoriala echilibratd. Finantarea acestora trebuie sa
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T

raspunda nevoilor specifice ale statelor membre, inclusiv prin acordarea unei flexibilitati mai
mari.

Romania saluta initiativa Comisiei de a crea pentru noua perioada de programare
pachete de masuri, prin interconectarea celor existente deja, ca raspuns la nevoile unor zone
sau grupuri specifice.

Romania sustine includerea unui pachet destinat sprijinirii micilor fermieri in vederea
evitarii unor fenomene prezente in Romania, ca: depopularea, abandonul terenurilor agricole,
si cresterea capacitatii economice a acestora in vederea furnizarii de bunuri publice.

Actiunile asupra carora trebuie sa se concentreze noul pachet adresat micilor fermieri
trebuie sa vizeze aspecte privind:

- marirea sprijinului financiar acordat acestora;

- smplificarea conditiilor de accesare a fondurilor;

- stabilirea unor actiuni specifice pentru promovarea produselor;

- masuri specifice ce vizeaza consilierea, consultanta, formarea profesionala si
creditarea acestei categorii de fermieri;

- dezvoltarea canalelor locale de distributie, in vederea facilitarii accesului direct
al consumatorilor la produsele micilor fermieri (agricultura ecologica, produse traditionale sau
locale) si sprijinirea pietelor locale;

- stabilirea unor conditii si cerinte privind standardele minime de realizare a
productiei si comercializare, adaptate capacitatii financiare a micilor fermieri.

Tn ceea ce priveste pachetul de masuri privind gestionarea riscului, Romania sustine
continuarea si dezvoltarea masurilor de inginerii financiare, prin instrumente de asigurare,
accesul la credite, garantii, capital social s.a., acestea reprezentand aspecte esentiale pentru

cresterea competitivitatii sectorului agricol, avand in vedere particularitatile acestui sector.

35



Strategia de dezvoltare locala pentru perioada 2014 — 2020
a comunei TORTOMAN, judetul CONSTANTA

Alte masuri considerate importante de Romania:

- sustinerea inovatiei, utilizarii metodelor agricole prietenoase fata de mediu, precum
si a mijloacelor alternative de energie Tn spatiul rural, pentru a spori eficienta energetica,
productivitatea si capacitatea de adaptare a agriculturii la schimbarile climatice;

- dezvoltarea spatiului rural, prin continuarea sustinerii modernizarii infrastructurii si
a serviciilor non-agricole pentru imbunatatirea conditiilor de trai;

- diversificarea actiunilor sprijinite in cadrul Axei LEADER si cresterea
sprijinului financiar.

Potrivit Planului Nayional de Dezvoltare 2007 - 2013, obiectivul global este
Reducerea cat mai rapida a disparitayilor de dezvoltare socio-economica intre Romania si
statele membre ale U.E. Pentru atingerea obiectivului general al Planului National de
Dezvoltare au fost stabilite 5 obiective, printre care mentionam:

- cresterea productivitatii companiilor romanesti, astfel incat sa se apropie de rata
economice si sociale ale Romaniei;

- dezvoltarea capitalului uman prin dezvoltarea unei piete a muncii flexibile, moderne
si incluzive, a carei competitivitate creste prin oferirea oportunitagilor egale privind invatarea
de-a lungul vietii;

- dezvoltarea economiei rurale a Romaniei bazata pe cunoastere si antreprenoriat
privat, care respecta mostenirea naturala, culturala si istorica;

- accelerarea cresterii economice in acele regiuni ramase in urma fata de media U.E.

Cadrul Strategic National de Referinga 2007 - 2013 si-a propus ca obiectiv general
Reducerea disparitatilor de dezvoltare economica si sociala dintre Romania gsi statele
membre ale Uniunii Europene prin generarea unei cresteri suplimentare de 15-20% a PIB
pana in anul 2015, iar ca obiective specifice:

- dezvoltarea infrastructurii de baza la standarde europene;

......

- dezvoltarea si folosirea mai eficienta a capitalului uman din Roméania;
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- consolidarea unei capacitati administrative eficiente promovarea dezvoltarii
teritoriale echilibrate.

In cadrul Strategiei Nationale pentru Dezvoltare Durabild a Romaniei pentru
orizontul de timp 2020, respectiv 2030 obiectivele care privesc dezvoltarea durabila pentru
orizontul de timp 2020 vizeaza atingerea nivelului mediu actual al tarilor Uniunii Europene la
principalii indicatori ai dezvoltarii durabile. Tn ceea ce priveste tinta de atins pentru
orizontul de timp 2030, Strategia urmareste apropierea semnificativa a Romaniei de nivelul
mediu din acel an al tarilor membre ale U.E. din punctul de vedere al indicatorilor dezvoltarii
durabile.

Obiectivul general al Programului Operafional Regional constd Tn sprijinirea unei
dezvoltari economice, sociale, echilibrate teritorial si durabile a Regiunilor Romaniei,
corespunzator nevoilor lor si resurselor specifice, prin concentrarea asupra polilor urbani de
crestere, prin imbunatatirea conditiilor infrastructurale si ale mediului de afaceri pentru a face
din regiunile Romaniei, in special cele ramase in urma, locuri mai atractive pentru a locui, a le
vizita, a investi si @ munci. Cele cinci axe prioritare stabilite in cadrul POR sunt:

- sprijinirea dezvoltarii durabile a oraselor - poli urbani de crestere;

- imbunatatirea infrastructurii regionale si locale de transport;

- imbunatatirea infrastructurii sociale;

- sprijinirea dezvoltarii mediului de afaceri regional si local;

- dezvoltarea durabila, promovarea turismului si asistenta tehnica.

Obiectivul general al Programului Operational Sectorial Cresterea Competitivita-
il Economice 1l constituie cresterea productivitatii intreprinderilor roméanesti pentru reducerea
decalajelor fata de productivitatea medie la nivelul Uniunii. Masurile intreprinse vor genera
pana in 2015 o crestere medie a productivitatii de cca. 5,5% anual si vor permite Romaniei sa
atinga un nivel de aproximativ 55% din media U.E. Pentru atingerea acestui obiectiv general
s-au propus urmatoarele obiective specifice:

- consolidarea si dezvoltarea durabila a sectorului productiv;

- crearea unui mediu favorabil dezvoltarii durabile a intreprinderilor;
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- Cresterea capacitatii de cercetare dezvoltare (C&D), stimularea cooperarii ntre
institutii de cercetare dezvoltare si inovare (CDI) si intreprinderi, precum si cresterea
accesului intreprinderilor la CDI,

- valorificarea potentialului tehnologiei informatiei si comunicatiilor si aplicarea
acestuia Tn sectorul public (administratie) si cel privat (intreprinderi, cetateni)

- cresterea eficientei energetice si dezvoltarea durabila a sistemului energetic, prin
promovarea surselor regenerabile de energie.

Obiectivul general al Programului Operational Sectorial Dezvoltarea Resurselor
Umane este dezvoltarea capitalului uman si cresterea competitivitatii, prin corelarea
educatiei si invatarii pe tot parcursul vietii cu piata muncii si asigurarea de oportunitati
sporite pentru participarea viitoare pe 0 piatd a muncii moderna, flexibila si inclusiva a
1.650.000 persoane. In cadrul acestui program au fost stabilite urmaitoarele obiective
specifice:

- promovarea calitatii sistemului de educatie si formare profesionald initiala si
continua, inclusiv a invatamantului superior si a cercetarii;

- promovarea culturii antreprenoriale si imbunatatirea calitatii si productivitatii
muncii;

- facilitarea insertiei tinerilor si a somerilor de lunga durata pe piata muncii;

- dezvoltarea unei piete a muncii moderne, flexibile si incluzive;

- promovarea (re)insertiei pe piata muncii a persoanelor inactive, inclusiv in zonele
rurale; Tmbunatatirea serviciilor publice de ocupare;

- facilitarea accesului la educatie si pe piata muncii a grupurilor vulnerabile.

Programul Nagional de Reforma are ca prioritati pentru aceasta perioada:

-dezvoltarea spiritului antreprenorial al elevilor;

- asigurarea accesului la educatie pentru grupurile dezavantajate;

- reabilitarea infrastructurii si Tmbunatatirea dotarilor unitatilor de invatamant din
mediul rural si zone dezavantajate;
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- elaborarea si implementarea Planului anual de actiune pentru combaterea parasirii
timpurii a scolii;

- elaborarea planurilor de scolarizare si elaborarea curriculum-ului in Tnvatamantul
profesional si tehnic pe baza cerintelor pietei muncii;

- formarea cadrelor didactice si a directorilor/directorilor adjuncti de unitati de
invatamant preuniversitar;

- finalizarea informatizarii sistemului de invatamant;

- elaborarea strategiei de invatare pe tot parcursul vietii.

Obiectivul general al Programului Operafional Sectorial Mediu consta in reducerea
decalajului existent intre Uniunea Europeana si Romania cu privire la infrastructura de mediu
atdt din punct de vedere cantitativ, cat si calitativ. Aceasta ar trebui sa se concretizeze in
servicii publice eficiente, cu luarea in considerare a principiului dezvoltarii durabile si a
principiului ,,poluatorul plateste”.

Ca si obiective specifice au fost definite urmatoarele:

- imbunatatirea calitatii si a accesului la infrastructura de apa si apa uzata, prin
asigurarea serviciilor de alimentare cu apa si canalizare in majoritatea zonelor urbane pana in
2015;

- dezvoltarea sistemelor durabile de management al deseurilor, prin imbunatatirea
managementului deseurilor si reducerea numarului de zone poluate istoric in minimum 30 de
judete pana in 2015;

- reducerea impactului negativ cauzat de sistemele de incalzire urbana in cele mai
poluate localitati pana in 2015;

- protectia si Tmbunatatirea biodiversitatii si a patrimoniului natural prin sprijinirea
managementului ariilor protejate, inclusiv prin implementarea retelei Natura 2000;

- reducerea riscului de producere a dezastrelor naturale cu efect asupra populatiei,
prin implementarea masurilor preventive in cele mai vulnerabile zone pana in 2015.

Obiectivul general al Programului Operational Sectorial Transport consta in
promovarea in Romania a unui sistem de transport durabil, care sa permita deplasarea rapida,
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eficienta si in conditii de siguranta a persoanelor si bunurilor, la servicii de un nivel
corespunzator standardelor europene, la nivel national, Tn cadrul Europei, intre si in cadrul
regiunilor Romaniei. In cadrul acestui program au fost definite urmatoarele obiective
specifice:

- modernizarea si dezvoltarea axelor prioritare TEN-T, cu aplicarea masurilor necesare
pentru protectia mediului Tnconjurator;

- modernizarea si dezvoltarea retelelor nationale de transport, in conformitate cu
principiile dezvoltarii durabile;

- promovarea transportului feroviar, naval si intermodal;

- sprijinirea dezvoltarii transportului durabil, prin minimizarea efectelor adverse ale
transportului asupra mediului si imbunatatirea sigurantei traficului si a sanatatii umane.

Obiectivul general al Programului  Operagional Dezvoltarea Capacitdarii
Administrative este acela de a contribui la crearea unei administratii publice mai eficiente si
mai eficace in beneficiul socio-economic al societatii romanesti. Ca si obiective specifice se
mentioneaza:

- obtinerea unor Tmbunatatiri structurale si de proces ale managementului ciclului
de politici publice;

- Tmbunatatirea calitatii si eficientei furnizarii serviciilor publice, cu accentul pus pe
procesul de descentralizare.

Strategia Nationala de Export a Romaniei 2010 - 2014 stabileste o multitudine de
obiective specifice:

= Sustinerea la export a producatorilor care sunt asociati si exporta folosind indicatiile
geografice si denumirile de origine.

= Consultantd pentru elaborarea unei strategii de sustinere a formarii si dezvoltarii
de clustere in sectoare cu potential de crestere a exporturilor, conform Strategiei Nationale de
Export 2010-2014 si a Strategiilor Regionale de Export la nivelul tuturor regiunilor de
dezvoltare.

= Managementul strategiilor de branding regional.
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= Dezvoltarea de centre promotionale si expozitionale interne cu grad nalt de
internagionalizare si specializare la nivelul regiunilor de dezvoltare, capabile sa promoveze
oferta de export romaneasca la nivelul de impact al expozitiilor internationale.

= Dezvoltarea structurilor regionale in parteneriat public - privat capabile sa asigure
managementul strategiilor regionale de export (Consilii de export regionale) a unor centre de
promovare la nivel regional.

= Sustinerea sectoarelor prioritare la nivel regional.

= Dezvoltarea potentialului de export al regiunilor si a capacitatii acestora de ofertare
la export pe pietele externe.

= Dezvoltarea exporturilor bazat pe design si inovatie si active intangibile.

= Promovarea activa a brandurilor sectoriale pentru sectoarele exportatoare.

= Prezenta echilibrata a tuturor sectoarelor exportatoare in forme de sustinere cu
finantare de la buget.

= Dezvoltarea si alinierea exportatorilor la standarde de certificare avansate cerute
de pietele externe.

= Cresterea capacitatii exportatorilor romani de a adauga, retine si capta valoare.

= Dezvoltarea de servicii si produse inovative, dar si a unei culturi a inovatiei n ceea
Ce priveste organizarea si managementul in retea.

Obiectivul general al Conceptul Strategic de Dezvoltare Teritoriald a Romaniei 2030
(CSDTR 2030) este integrarea Romaniei in structurile teritoriale europene, prin:

« afirmarea identitatii regional-continentale;

* Cresterea coeziunii teritoriale;

* dezvoltarea teritoriala durabila.

Obiectivele specifice ale CSDTR 2030 sunt:

- racordarea teritoriului national la reteaua europeana si interontinentala a polilor si
coridoarelor de dezvoltare;

- structurarea si dezvoltarea retelei de localitati urbane;
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- stimularea solidaritatii functionale urban-rural si dezvoltarea rurala adecvata
diferitelor categorii de teritorii;

- consolidarea si dezvoltarea retelei de legdturi interregional;

- protejarea, dezvoltarea si valorificarea patrimoniului natural si cultural.

Tn acord cu Legea 351/2001 cu modificari si completari ulterioare, Conceptul strategic
de dezvoltare teritoriala Roméania 2030 (CSDTR 2030) integreaza reteaua de localitati din
Romania in structura policentrica a U.E., Tnh conexiune cu reteaua de poli majori in sud-estul
Europei (potrivit clasificarilor SPESP, ESPON, PlanetCense etc.):

* Poli metropolitani MEGA (Zone Metropolitane de Crestere Europene) cu vocatie
internagionala: Bucuresti, Timisoara, Constanta, Cluj-Napoca, lasi - peste 300 000 locuitori;

* Poli nationali OPUS (Orizont Potenfial Urban Strategic) cu potential de Arii
Funcyionale Urbane si potential MEGA - peste 250 000 locuitori;

 Poli supraregionali OPUS (Orizont Potengial Urban Strategic) cu potential de
Arii Funcionale Urbane - intre 50 000 — 250 000 locuitori;

» Poli regionali OPUS (Orizont Potential Urban Strategic) cu potential de Arii
Funcgionale Urbane - intre 50 000 — 250 000 locuitori;

» Poli regionali OPUS (Orizont Potengial Urban Strategic) cu potential de Arii
Funcrionale Urbane si cu specificitate functionala, de exemplu: Alba lulia, Baia Mare,
Ramnicu Valcea, Sibiu, Suceava, Tulcea;

* Poli subregionali - intre 30 000 — 50 000 locuitori;

* Poli locali — sub 20 000 locuitori.

Legatura dintre dezvoltarea teritoriala policentrica propusa si prioritatea de
competitivitate regionala si coeziune teritoriala se asigura prin:
A. Refeaua de poli majori:

— detine si exercita competente la nivel national, transfrontalier, transnagional
(reteaua de zone metropolitane, poli competitivi);

— dezvolta clustere economice pe baza avantajelor competitive;

— contribuie la configurarea regiunilor pentru schimbare economica,
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— stimuleaza relatia urban - rural;

— contribuie la structurarea regiunilor pentru schimbare economica;

— asigura conectarea retelei de poli majori la nivel intern, transfrontalier si
transnational.

B. Refeaua de poli urbani, orase specializate:

—asigura dezvoltarea functiunilor specializate;

—asigura valorificarea diversificata si competitiva a capitalului teritorial;

— asigura preluarea presiunilor de dezvoltare asupra polilor majori prin deconcentrarea
functiunilor la nivel teritorial;

— sustine dezvoltarea structurii teritoriale a urbanizarii.

Planul Nagional de Amenajare a Teritoriului (PATN) este suportul dezvoltarii
complexe si durabile inclusiv al dezvoltarii regionale a teritoriului si reprezinta contributia
specifica a tarii noastre la dezvoltarea spatiului european si premisa inscrierii in dinamica
dezvoltarii economico-sociale europene.

Acesta are urmatoarele roluri:

e stabileste principiile fundamentale care stau la baza dezvoltarii si structurarii retelei
de localitati, criteriile de definire a localitatilor urbane si rurale, precum si cele pe baza
carora se poate atribui statutul de municipiu sau oras;

e icrarhizeaza localitatile existente pe ranguri (O - I, pentru localitatile urbane si IV
- V pentru localitatile rurale) definite ca expresie a importantei actuale si Tn perspectiva
imediata a fiecarei localitati in cadrul retelei din punct de vedere administrativ, social,
economic, cultural etc. in raport cu dimensiunile ariei de influenta polarizate si cu nivelul de
decizie pe care il implica Tn alocarea de resurse;

e reglementeaza posibilitatea de promovare a acestor localitati Tn rangurile
ierarhiei functionale, stimulandu-se competitivitatea intre localitati, prin crearea posibilitatilor
de trecere a unor localitati de la statutul rural la cel urban, de la oras la municipiu, precum si
de la un rang inferior la unul superior, n conditiile satisfacerii indicatorilor stabiliti;
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e instituie obligativitatea pentru Guvern si autoritatile publice centrale si locale de
a actiona prioritar pentru crearea de dotari cu rol de servire teritoriala in zonele lipsite de
orase, pentru sprijinirea si revitalizarea unor zone rurale n care s-au produs scaderi accentuate
de populatie in perioada 1966 - 1997 si pentru stimularea dezvoltarii unor localitati din zone
care prezinta disfunctionalitati de ordin economic, social si de mediu;

e ofera cadrul legal de infiintare a zonelor metropolitane constituite prin asociere
pe baza parteneriatului voluntar intre marile centre urbane (capitala Romaniei si municipiile
de rangul 1) si localitatile urbane si rurale aflate in zona imediata la distanta de pana la 30
km fintre care s-au dezvoltat relatii de cooperare pe multiple planuri, in vederea stimularii
cooperarii intercomunale si a dezvoltarii armonioase si echilibrate a acestor teritorii;

e legifereaza obligativitatea ca planurile de dezvoltare nationala, regionale, inclusiv
cele transfrontaliere si de dezvoltare pentru integrare in spatiul U.E., precum si cele
sectoriale sa fie elaborate pe baza prevederilor sectiunilor planului de amenajare a teritoriului
national.

Chiar daca Guvernul a adoptat, la propunerea Ministerului Dezvoltarii Regionale si
Turismului, Legea turismului in luna martie 2011 (clarificand responsabilitatile autoritagilor
publice centrale si ale celor locale implicate in acest domeniu, precum si unele cerinte
obligatorii referitoare la calitatea serviciilor oferite turistilor, la care se adauga stabilirea
atributiilor principale in elaborarea strategiilor si programelor in domeniul turismului,
asigurand astfel fluenta in derularea masurilor, programelor si proiectelor de dezvoltare pe
termen mediu si lung Tn turism), Romania nu detine nici Tn prezent o strategie nationala
pentru dezvoltarea turismului (legiferata ca atare prin aprobarea Guvernului si a
Parlamentului Roméniei) care sa ofere un cadru legal si concret politicii din domeniul
turismului la toate nivelurile. Tn absenta unui asemenea document national, orice initiativa
din domeniu trebuie sa se alinieze deocamdata legislatiei turistice in vigoare.

O serie de repere sunt furnizate in schimb prin intermediul unor studii de
specialitate, precum:

— Master Planul pentru Dezvoltarea Turismului Nagional al Roméniei 2007 -

2026, 1n cadrul caruia sunt prezentate principalele obiective care contribuie la

realizarea viziunii propuse in domeniul turismului, si anume: transformarea Romaniei
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intr-o destinatie turistica de calitate pe baza patrimoniului sau natural si cultural care
sa corespunda standardelor U.E. privind furnizarea produselor si serviciilor, realizarea
unei dezvoltari durabile din punct de vedere al mediului sectorului turistic intr-un
ritm de dezvoltare superior altor destinatii turistice din Europa. Prin strategia propusa
se doreste dublarea contributiei turismului la PIB si cresterea de 3 ori a veniturilor din
turism obtinute de autoritatile locale.

Pe plan investitional s-a prevazut o crestere de 5 % a locurilor de cazare pe perioada
2011 - 2016 si de 17 % pe perioada 2016 - 2021. De asemenea, sunt prezentate modalitatile in
care sunt/pot fi cuprinse intr-un proces de interconexiune si interdependenta toate
componentele planificarii turismului, incluzand proiectiile pietei, formarea profesionala,
impactul economic si social, asigurarea standardelor si directiile de proiectare.

Master Planul pentru Turismul National al Roméniei 2007 - 2026 are ca si tinta
transformarea Romaniei intr-o destinatie turistica de calitate pe baza patrimoniului sau natural
si cultural, care sa corespunda standardelor U.E. privind furnizarea produselor si serviciilor
pana in 2013. Printre obiectivele specifice ale Master Planului se numara si cele care se
adreseaza, direct sau indirect, zonelor urbane:

easigurarea unei dezvoltari durabile a turismului, intr-o maniera in care bogatiile sale
de mediu, culturale si de patrimoniu sa fie In egala masura apreciate in prezent si pastrate
pentru generatiile viitoare;

edezvoltarea si implementarea anuala a planurilor de marketing a destinatiei turistice,
prin colaborarea mediului public cu cel privat;

eelaborarea permanenta de studii de piata in domeniul turismului;

ecrearea unei retele de centre de informare turistica;

erealizarea unei baze de date a produselor, unitatilor, evenimentelor si serviciilor
turistice;

emecanisme si subventii pentru facilitarea investitiilor in turism;

dezvoltarea planurilor integrate in domeniul turismului;
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edezvoltarea sistemului de educatie prevocationald si vocationala pentru sectorul
hotelier;

edezvoltarea statiunilor de cercetare turistica;

eextinderea sistemelor de marcare a obiectivelor turistice si introducerea de rute
turistice tematice;

einstruirea si pregatirea muzeelor si monumentelor nationale majore in Tmbunatatirea
facilitatilor oferite oaspetilor;

ecrearea unei baze de date a evenimentelor culturale pentru a facilita promovarea
artelor vizuale si auditive, Tn special festivaluri traditionale si evenimente folclorice.

— O serie de studii sectoriale elaborate de catre Institutul National pentru
Dezvoltare si Cercetare in Turism: Studiu privind amenajarea turistica a pesterilor,
Strategia de dezvoltare a turismului balnear, Strategia nafionalad de dezvoltare a
ecoturismului in Romania.

Strategia Tn domeniul Patrimoniului Cultural Nagional are la baza ideea ca
patrimoniul este un factor important pentru pastrarea identitatii valorilor culturale si
nationale, de dezvoltare durabila, coeziune si incluziune sociala, cu atat mai mult cu cat
Romania a devenit stat membru al Uniunii Europene. Prioritatile generale ale Ministerului
Culturii si Cultelor privind Patrimoniul Cultural National:

[] Realizarea evaluarii si asigurarii bunurilor din patrimoniul cultural national prin
Inventarierea Patrimoniului Cultural National reprezinta fundamentul politicilor publice in
domeniul patrimoniului si are drept consecinte implicite cunoasterea si cresterea gradului de
protectie al patrimoniului.

[] Codul Patrimoniului Cultural National va reprezenta sinteza experientei de
aproape cinci ani de aplicare a legislatiei privind protejarea monumentelor istorice si a
siturilor arheologice, a patrimoniului cultural national mobil, patrimoniului imaterial,
perioade n care legislatia existentd a fost modificata si completata, au pus n evidenta unele
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necorelari in definirea unor termeni, denumiri de acte sau documente pe care Ministerul
Culturii si Cultelor sau institutiile sale le emit. Corelarea Codului Patrimoniului Cultural
national cu Codul Constructiilor in domeniul protejarii patrimoniului imobil (monumentelor
istorice).

[JRealizarea unui amplu program de popularizare a patrimoniului, cu accent deosebit
pe categoriile Tnscrise in diferitele liste ale UNESCO (patrimoniu imobil si cel imaterial) si
europene.

Liniile directoare la nivel national in domeniul ariilor protejate au fost trasate prin
Strategia Nationala si Planul de Actiune pentru Conservarea Biodiversitatii 2010 - 2020
(SNPACB).

Strategia nationald ia n considerare cele mai noi documente directive la nivel
european cum ar fi "Optiunile pentru o perspectiva si un obiectiv post-2010 in materie de
biodiversitate la nivelul U.E." prin Comunicarea Comisiei catre Parlamentul European,
Consiliu, Comitetul Economic si Social European si Comitetul Regiunilor nr. 4
final/19.01.2010. Analiza implementarii Strategiei U.E. privind conservarea biodiversitatii a
reliefat o serie de rezultate pozitive, dar si o serie de deficiente.

Biodiversitatea trebuie sa fie integrata in toate politicile sectoriale - planificarea
exploatarii resurselor naturale, exploatarea padurilor, planificarea dezvoltarii agricole si
rurale. Trebuie acordata o atentie deosebita si modului de integrare a conservarii in actiunile
de dezvoltare si integrarea problematicii biodiversitatii, trebuie sd porneasca de la nivel
national, dar sa se reflecte si la nivel judetean si local.
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Prin SNPACB, Romania isi propune pe termen mediu 2010 - 2020, urmatoarele
directii de actiune generale:

Directia de actiune 1: Stoparea declinului diversitatii biologice reprezentata de
resursele genetice, specii, ecosisteme si peisaj si refacerea sistemelor degradate pana in 2020.

Directia de actiune 2: Integrarea politicilor privind conservarea biodiversitatii in
toate politicile sectoriale pana in 2020.

Directia de actiune 3: Promovarea cunostintelor, practicilor si metodelor inovatoare
traditionale si a tehnologiilor curate ca masuri de sprijin pentru conservarea biodiversitatii ca
suport al dezvoltarii durabile pana in 2020.

Directia de actiune 4: Tmbunatitirea comunicarii si educarii n  domeniul
biodiversitatii pana in 2020.

Pentru indeplinirea dezideratelor privind conservarea biodiversitatii si utilizarea
durabila a componentelor sale urmare a analizei contextului general de la nivel national si
a amenintarilor la adresa biodiversitatii, pentru asigurarea conservarii ,in-situ” si ,,ex-situ”
si pentru Tmpartirea echitabila a beneficiilor utilizarii resurselor genetice, au fost stabilite
urmatoarele 10 obiective strategice:

A. Dezvoltarea cadrului lega/ si institugional general;

B. Asigurarea coerentei si a managementului eficient al refelei nagionale de arii
natural protejate;

C. Asigurarea unei stari de conservare favorabila pentru speciile protejate;

D.Utilizarea durabila a componentelor diversitarii biologice

E.Conservarea ex-situ;

F. Controlul speciilor invasive;

G. Accesul la resursele genetice si impartirea echitabila a beneficiilor ce decurg din
utilizarea acestor resurse;

H. Sustinerea si promovarea cunostingelor, practicilor si inovayiilor tradigionale;

I. Dezvoltarea cercetarii stiingifice si promovarea transferului de tehnologie;

J. Comunicarea, educarea si constientizarea publicului
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Deziderate de la nivel european privind administratia publica au fost traduse la nivel
national prin introducerea in cadrul documentelor de strategie privind spatiul administrativ din
Romania a unor obiective vizand procesul de descentralizare si Tmbunatatire a calitatii
serviciilor publice.

Una din principalele carente ale administragiei publice roménesti a constat in
managementul deficitar al institutiilor publice care a fost in principal unul politic neglijandu-
se importanta planificarii si managementului strategic ca instrumente manageriale.

Provocarile perioadei urmatoare cu privire la reforma continua si eficienta a
administratiei publice se leaga de crearea unui serviciu public mai transparent, eficient si
eficace, de existenta unor initiative de promovare a unei guvernari deschise si de implicarea
societatii civile Tn dezvoltarea unei strategii pentru investitiile locale in vederea cresterii
economice si a crearii de noi locuri de munca. Totodata, se poate sublinia necesitatea
reformarii continue si eficiente a administratiei publice din Romania tindnd cont de crearea
unui cadru normativ cuprinzand principiile pentru o reglementare eficienta.
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3.1 Introducere

In 1998 au fost create opt regiuni de dezvoltare (opt marimi statistice) prin asocierea
consiliilor judetene din Romania, pentru a coordona dezvoltarea regionald necesara aderarii la
Uniunea Europeana. Aceste regiuni nu au personalitate juridica si nici statut administrativ desi
ele devin din ce in ce mai semnificative in dezvoltarea regionala.
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Cadrul legislativ pentru constituirea regiunilor de dezvoltare a fost dat prin legea nr.
151 /1998, privind dezvoltarea regionala in Romania.

Conform Ordonantei de Urgentd nr. 75 / 2001 privind functionarea Institutului
National de Statisticd au fost create opt directii generale pentru statistica regionald, care
alaturi de cele 34 de directii judetene de statistica, au ca scop dezvoltarea statisticii regionale.

Regiunile de dezvoltare coordoneaza proiecte regionale de infrastructurd si au devenit
membre ale Comitetului Regiunilor in 2007 cand Romania a aderat la Uniunea Europeana.
Regiunile de dezvoltare ale Romaniei corespund cu diviziunile de nivel NUTS-II din Uniunea
Europeana.

Romania este Tmpartita in opt regiuni de dezvoltare, numite dupa pozitia geografica in
tara, respectiv Nord — Vest, Nord — Est, Sud — Vest, Sud — Est, Sud, Vest, Centru, Bucuresti si
lIfov.

Actele normative cu privire la organizarea statistica a Romaniei definesc structurile
asimilabile NUTS, dupa cum urmeaza:

e Nivel NUTS I: macro - regiuni;

e Nivel NUTS II: 8 regiuni de dezvoltare, cu o populatie medie de 2,8 milioane
locuitori;

e Nivel NUTS III: 42 judete, care reflecta structura administrativ teritoriala a
Romanie;

e Nivel NUTS IV: nu se foloseste, deoarece nu s-au identificat asocieri de unitati
teritoriale;

e Nivel NUTS V: 265 municipii si orage, 2.686 comune, cu 13.092 sate, care reflecta
structura administrativ teritoriald a Romaniei.
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3.2 Regiunea de Dezvoltare Sud — Est

Judetele care formeaza regiunea sunt: Brdila, Buzau, Constanta, Galati, Vrancea si
Tulcea. Regiunea de Dezvoltare Sud — Est este situata in partea de sud — est a Romaniei,
avand ca vecini:

- in nord: Regiunea de Dezvoltare Nord Est;

- in sud: Bulgaria;

- in est: Republica Moldova, Ucraina si Marea Neagra;

- In vest: Regiunea de Dezvoltare Centru;

- Tn sud - vest: Regiunea de Dezvoltare Sud Muntenia si Regiunea de Dezvoltare
Bucuresti — IIfov.

Suprafata acoperitd de regiune este de 35.762 km® ceea ce reprezinti 15 % din
suprafata tarii, regiunea clasandu-se pe locul 2 ca marime din cele 8 regiunii existente.

Structura administrativa si suprafata judetelor:

Judet Municipii | Orase | Comune Sate Suprafata % din

totalda Km® | teritoriul

regional
Constanta 3 9 58 188 7071 20
Tulcea 1 4 46 133 8499 24
Buziu 2 3 82 475 6103 17
Briila 1 3 40 140 4766 13
Galati 2 2 61 180 4466 12
Vrancea 2 3 68 331 4857 14
Total regiune 11 24 355 1447 35762 100
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3.2.1 Populatia
Populatia regiunii Inregistrata la recensamantul din 2011 a fost de 2.545.923 locuitori.

Populatia la recensaméantul din 2011

Regiunea Sud — Est 2.545.923

Braila 321.212

Buzau 451.069

Constanta 684.082

Galati 536.167

Tulcea 213.083

Vrancea 340.310

Populatia judetelor din Regiunea Sud Est
700000 e
600000 L~
500000 L~
400000
300000
200000
100000
0 i
Briila Buziu Constanta Galati Tulcea Vrancea

B Seriesl 321212 451069 684083 536167 213083 340310
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Structura etnica a regiunii:

Etnii Briila | Buziu | Constanta | Galati | Tulcea | Vrancea | Total
Numair persoane

Romani 291899 | 409316 570754 482932 | 180490 | 308390 | 2243781
Maghiari 60 81 450 133 70 68 762
Romi 8555 20376 8554 16990 3423 11966 69864
Ucrainieni 30 11 94 48 1083 12 1278
Germani 31 19 143 62 23 10 288
Turci 184 55 20826 78 1674 33 22850
Rusi-lipoveni | 1940 12 3568 180 10342 8 16050
Tatari 7 0 19601 4 119 0 19731
Sérbi 0 0 16 8 4 0 28
Slovaci 0 0 5 0 4 0 9
Bulgari 12 0 3 7 23 0 45
Croati 0 0 4 0 0 0 4
Greci 7 7 266 156 1181 6 1623
Italieni 43 39 60 68 57 25 331
Evrei 5 5 36 57 7 8 118
Polonezi 0 0 22 3 4 7 36
Chinezi 0 32 8 4 0 0 44
Armeni 10 0 263 29 58 9 369
Ceangai 5 0 35 6 17 0 63
Macedoni 35 3 503 6 59 0 606
Alta etnie 68 64 654 477 132 124 1489
Informatie 18123 21038 58183 34916 14305 19638 166203
nedisponibila
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Structura religioasa a regiunii:

Religii Briila | Buziu | Constanta | Galati | Tulcea | Vrancea | Total
Numiir persoane

Ortodoxa 297750 | 423441 568094 486439 | 185191 | 307260 | 2268175
Romano- 813 492 3912 1486 350 4373 11426
catolica
Reformati 20 32 151 81 20 26 350
Penticostala 886 2019 2606 7654 248 5956 19369
Greco- 106 60 270 148 24 57 665
catolica
Baptista 467 201 1241 351 176 108 2544
Adventista 677 2647 1439 2272 330 662 8027
de ziua a7-a
Musulmana 225 85 43279 194 3290 69 47142
Unitariana * 4 g * * - 3
Martorii lui 132 108 298 224 74 213 1049
lehova
Crestina 42 330 102 367 59 743 1643
dupa
Evanghelie
Crestin de rit | 1546 5 2807 735 8794 608 14495
vechi
Evanghelica 4 4 35 3 4 10 60
lutherana
Ortodoxa 30 - 249 42 30 17 368
sarba
Evnghelica 12 177 149 59 * 139 536
Evanghelica 11 7 22 10 3 6 59
de
confesiune

58




Strategia de dezvoltare locala pentru perioada 2014 — 2020
a comunei TORTOMAN, judetul CONSTANTA

augustana

Mozaica 27 7 30 66 5 16 151
Armeana 6 - 25 19 4 * 54
Alta relilgie 57 64 289 150 74 176 810
Fara religie 120 99 137 182 28 41 607
Atei 147 144 450 438 65 77 1321
Informatie 18132 21143 58494 35246 14311 19751 167077
nedisponibila

3.2.2 Cadrul natural

Regiunea de Dezvoltare Sud Est se bucura de un cadru natural variat: zone de campie,
zone subcarpatice, Muntii Macinului, Delta Dunarii, Marea Neagra, fluviul Dundrea si rauri
importante, precum Prutul (granita naturala), Siretul, Buzaul. Perlele regiunii sunt Delta
Dunatrii si litoralul romanesc, nefiind mai prejos peisajele subcarpatice din Buzau si Vrancea.

Din punct de vedere la resurselor naturale, se disting bogétiile subsolului, regiunea
dispunind de petrol si gaze naturale in judetele Buzau si Brdila, plus platforma continentala a
Marii Negre. Alte resurse naturale importante sunt cele de granit in Muntii Macinului, piatra
de var in Podisul Dobrogei, minereu de fier, pirita, cupru, sulfuri complexe de plumb si zinc,
cuart, granit, marmura, varietati de piatra de var, caolin, baritd din dealurile Tulcei, depozitele
de loess, sarea de Buzdu. O categorie aparte a bogatiilor subsolului o constituie apele
sulfuroase, feruginoase, clorosodice (Briila, Buzau, Constanta).

Platforma continentald a Marii Negre contine rezerve semnificative de minerale si
hidrocarburi, exploatate cu echipamente de foraj marin, produse in Roménia. Rezerve de
hidrocarburi lichide si gazoase mai sunt si in judetele Braila, Vrancea si Galati. Singurul
depozit de petrol de suprafatd din Europa se afld in zonele Berca si Monteoru din judetul
Buzau.
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Dobrogea este identificatd ca o zond cu potential energetic ridicat ceea ce prin
valorificare poate contribui la realizarea obligatiilor Romaniei In domeniul energiilor
regenrabile si in domeniul reducerii emisiilor de gze cu efect de sera. Energia solara este una
din sursele de baza ale dezvoltarii in viitor, incadrandu-se in conceptul de energie regenrabila
si ecologica. Intr-un studiu realizat de Institutul de Energie si Transport al Comisiei Europene
se aratd ca zona Dobrogea are un potential energetic ridicat (1.700 kW/m?), ceea ce poate
favoriza investitiile in domeniu pentru producerea de energie electrica si termala, irigatii,
permitand economisirea resurselor energetice conventionale si reducerea poluarii mediului.

Clima regiunii se inscrie in caracteristicile generale ale climatului temperat continental
moderat de tranzitie, cu o serie de paticularitati locale, date de anumiti factori (relief, marea
neagra, Dundrea). Cantitdtile de precipitatii sunt influentate In primul rand de altitudine, dar si
de influentele climatice continentale din est. Bioclimatul marin este rezultatul interferentei
dintre climatul de stepd si influenta ponticd, cu temperaturi medii anuale mult mai moderate
fatd de regiunile inconjurdtoare, oscilatii diurne si anuale mai atenuate, ploi rare si de scurta
durata.

Zonele specifice regiunii sunt:

Zona Cdmpiei Baraganului include suprafete din judetele Buzau, Braila si Vrancea si
este caracterizatd din punct de vedere fizico-geografic de o seismicitate foarte ridicata,
precipitatii reduse, risc de inundatii, potential forestier scazut.

Zona Dobrogea de Nord este acoperita exclusiv de judetul Tulcea. Este o zona
speciala prin existenta Deltei Dundrii, declaratd in 1990 rezervatie a mediului Tnconjurator,
ecologicd si a pasarilor, fiind sub protectie UNESCO si prin existenta Muntilor Macinului —
Parcul National Muntii Macinului — pentru conservarea speciilor rare, de flora si fauna
specifice intersectiei arealelor mediteranean, balcanic si caucazian. Rezervatia Biosferei se
intinde pe 53 % din suprafata judetului (5.800 km?) si Parcul National se intinde pe o
suprafatd de 11.321 ha, singura arie protejatd din Romania unde padurile de stepd sud-
mediteraneene si balcanice sunt prezente impreuna si se afla intr-o stare bund de conservare.
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Zona dispune de un potential forestier ridicat si de un grad foarte mare de atractivitate pentru
turismul de agrement, itinerant, stiintific, dar si prin diversitatea si biotopurile unice,
monumentele istorice si religioase.

Zona Dobrogea de Sud Est cu un aspect economic caracterizat printr-un grad foarte
mare de atractivitate turistica, dimensiuni mari ale suprafetelor agricole (ponderea terenului
arabil). La nivelul zonei, se constata un fenomen de poluare a plajelor datorita navelor din
apropierea litoralului, iar solurile sunt moderat degradate datorita folosirii pesticidelor.

Zona Dobrogea Centrala si de Sud - Vest se bucurd de prezenta rezervatiilor si
monumentelor naturii, precum si de resurse complexe.

Zona Moldovei de Sud cuprinde parti din judetele Vrancea si Galati se caracterizeaza
prin alunecari de teren frecvente, risc de inundatii si seismicitate ridicata

Zona Subcarpatilor de Curbura cuprinde arii din judetele Vrancea si Buzau, este o
zond cu o seismicitate ridicata, zona montana reprezintd aproximativ 50 % din suprafata si se
inregistreaza frecvent alunecdri de teren. Sunt prezente numeroase rezervatii si monumente
ale naturii, precum si o complexitate mare de resurse ale naturii. Zona cuprinde intinse
suprafete de padure ceea ce cobtribuie la un echilibru pe termen lung, conditionat de o
exploatatie rationald a resurselor forestiere.

3.2.3 Repere economice

Economia regiunii este alcatuitd din ramuri cu caracter traditional — cum sunt
agricultura, comertul, turismul si serviciile — si ramuri industriale dezvoltate in anii ’65 - *70.
In anul 2011, numarul de unititi active din industrie a ajuns la 5.899 intreprinderi, marea
majoritate activand in domeniul industriei prelucratoare (5.106 intreprinderi).

In regiune sunt prezente aproape toate ramurile industriale: industria petrochimica
(Combinatul de la Navodari, jud. Constanta), metalurgica (Galati si Tulcea), constructoare de
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magsini (Brdila, Buzau, Constanta, Tecuci), textild si a confectiilor (Braila, Buzau, Focsani),
industria materialelor de constructii (Medgidia), industria alimentard, industria lemnului
(Vrancea, Buzdu), industria constructiilor navale si platforme de foraj marin (Galati,
Constanta, Braila, Tulcea, Mangalia).

Sectorul serviciilor (tertiar) concentreaza 64,11% din intreprinderile din Regiunea de
Dezvoltare Sud - Est, acestea fiind in cea mai mare parte de dimensiuni microintreprinderi.
Dinamica sectorului este pozitiva confirmand evolutia treptatd a Regiunii de Dezvoltare Sud -
Est catre o economie post - industriala, in care tertiarul este sectorul principal.

Prin traditie Regiunea de Dezvoltare Sud - Est este o zond agricola. Conditiile
pedoclimatice favorizeaza cultivarea porumbului (mai ales in zona de nord), a graului (in zona
de centru a regiunii), a orzului, a plantelor industriale, a florii soarelui. Suprafata agricola
reprezinta peste 65,21% din totalul suprafetei regiunii, iar suprafata arabila reprezinta 78,2%
din totalul suprafetei agricole.

Suprafata cultivata cu principalele culturi, pe forme de proprietate, macroregiuni,

regiuni de dezvoltare si judete

. Macroregiuni, Anul 2014
PFLTJ(;ItE?-|iG|e Forme de proprietate regiuni de dezvoltare Hectare
si judete
Total 1.831.604
Total Seggﬁrcgg\_/at Regiunea 1.815.010
S SUD - EST
Exploatatii agricole
individuale 959.041

© 1998 - 2015 INSTITUTUL NATIONAL DE STATISTICA
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Suprafata terenurilor amenajate cu lucrari de irigatii si suprafata agricola irigata, pe

categorii de folosinta

-

a terenurilor, macroregiuni

, regiuni de dezvoltare si judete

imbunititiri Modul de folosinta a Macroregiuni, regiuni de | Anul 2014
funciare terenurilor dezvoltare si judete Hectare
Suprafata totala
Amenajiri pentru amenajata 1.197.854
irigatii - total Suprafata agricola
amenajata Regiunea 1.163.620
Teren arabil SUD - EST 1.090.426
Suprafata agricola Suprafata agricola
irigata efectiv cu amenajata 112.204
cel putin o udare Teren arabil 112.115
© 1998 - 2015 INSTITUTUL NATIONAL DE STATISTICA

Animale care revin la 100 ha teren, pe principalele categorii de animale, forme de

proprietate, macroregiuni, regiuni de dezvoltare si judete, la sfarsitul anului

.. . Forme de Macroregiuni, regiuni | Anul 2014
CRlTEgart €l e proprietate de dezvolqtare si ju?de;e Numar

e Total 6,1

Vaci, bivolite si juninci Proprietate privata 6.7

Porcine .Total . 43,4

Proprietate privata 43,7

) Total . 3,9

Scoafe de prasila Proprietate privata Regiunea SUD - EST 39

Ovine si caprine .Total - 79,9

Proprietate privata 87,9

Oi, mioare si capre _Total - 659

' Proprietate privata 72,5

© 1998 - 2015 INSTITUTUL NATIONAL DE STATISTICA
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Agricultura are un rol deosebit de important in economia Regiunii de Dezvoltare Sud -
Est dar, 1n pofida resurselor si a potentialului agricol ridicat, productivitatea sectorului este
modesta, iar capacitatea de prelucrare a produselor agricole nu este foarte ridicata.
Productivitatea scazuta a sectorului este strans corelatd cu fragmentarea proprietatii agricole,
care determind o agricultura de tip traditional cu un numar mare de exploatari de subzistenta
sau semi-subzistenta.

Regiunea de Dezvoltare Sud - Est se situeaza pe primul loc in tara in ceea ce priveste
suprafata viilor pe rod, detinand 40,77% din suprafata viticold a tarii (numai judetul Vrancea
detine peste 12,5% din suprafata viticold a tarii). Regiunea de Dezvoltare Sud - Est este
recunoscutd, atdt pe plan intern, cat si plan extern prin calitatea vinurilor provenite din
podgorii renumite, care se gasesc pe tot cuprinsul regiunii: Panciu, Odobesti, Pietroasele,
Nicoresti, Niculitel, Murfatlar, Insuritei.

Regiunea de Dezvoltare Sud - Est este caracterizata printr-un potential turistic ridicat.
Patrimoniul bogat de resurse naturale — Delta Dunarii, litoralul Marii Negre, lacuri, statiuni
balneo-climaterice, parcuri naturale, precum si patrimoniul cultural reprezentat prin vestigii
istorice, manastiri — au favorizat dezvoltarea acestui sector de activitate. Varietatea resurselor
existente a permis un nivel bun de diversificare: exista in regiune multe tipuri de turism, cum
ar fi turism de litoral, montan, de croaziera, turism rural si ecologic, turism cultural si religios,
care prezinta grade diferite de dezvoltare.

Structurile de primire turistica din regiune au inregistrat in anul 2011 o capacitate de
cazare de 95.587 de locuri in 974 structuri. Judetul Constanta dispune de o capacitate de
cazare turistica de 83.751 locuri, judetul Tulcea concentreaza 111 structuri de primire turistica
cu 3.656 locuri de cazare, iar judetul Buzau are 71 de unitati de primire turistica — in principal
pensiuni agroturistice si hoteluri. Sectorul turismului detine un rol secundar in judetele Galati,
Braila si Vrancea.
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Capacitatea de cazare turistica existenta pe tipuri de structuri de primire turistica,

macroregiuni, regiuni de dezvoltare si judete
Tipuri de structuri de primire | Macroregiuni, regiuni de dezvoltare si | Anul 2014
turistica judete Locuri

Total Regiunea SUD - EST 100.888
© 1998 - 2015 INSTITUTUL NATIONAL DE STATISTICA

Sosiri ale turistilor in structuri de primire turistica cu functiuni de cazare turistica, pe

tipuri de structuri, tipuri de turisti, pe macroregiuni, regiuni de dezvoltare si judete
Tipuri de structuri de Tipuri de Macroregiuni, regiuni de Anul 2014
primire turistica turisti dezvoltare si judete Numar persoane
Total Regiunea 1.178.132
Total Rortlgq I SUD-EST 1.091.363
Straini 86.769
© 1998 - 2015 INSTITUTUL NATIONAL DE STATISTICA

Delta Dunarii reprezintd o atractie deosebitd de o mare valoare stiintificd si cu un
potential turistic ridicat, avand triplu statut international: Rezervatia Biosferei Delta Dunatrii,
Sit Ramsar (zona umeda de importanta internationald) si Sit al Patrimoniului Mondial Natural
si Cultural. Baza turistica, in Delta Dunarii este formatd din hoteluri, moteluri, vile, pensiuni
turistice, turistilor fiindu-le oferita posibilitatea unor croaziere pe canale si ghioluri.

Lungimea litoralului roméanesc este de 244 km (din totalul de 4.340 km), reprezentand
7,65% din lungimea frontierei. Litoralul se Tmparte in doud sectoare principale: nordic si
sudic. Zona nordica (aproape 164 km lungime) se intinde de la Golful Musura pana la Capul
Midia, incluzand Rezervatia Biosferei Delta Dunarii si complexul lagunar Razim - Sinoe. Este
caracterizata prin plaje nisipoase, altitudini scazute si pante submarine putin abrupte. Litoralul
romanesc cuprinde 13 statiuni, cu unitati de cazare turistica, tratament si agrement.
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Zona sudicd (80 km) se intinde intre Capul Midia si Vama Veche, fiind acoperitd
predominant de faleze calcaroase de diferite inaltimi, intre 3 si 35 m, sectoare scurte de plaje
nisipoase la gurile raurilor si in dreptul porturilor (Midia, Constanta, Mangalia) si pante
submarine mai abrupte decét in zona nordica.

3.2.4 Strategia de dezvoltare a regiunii

Obiectiv general:

Obiectivul general al strategiei este de a promova dezvoltarea durabila si
imbunatatirea calitatii vietii populatiei, astfel incat regiunea sa devina
competitiva pe termen lung si atractiva pentru investitii, cu valorificarea
patrimoniului de mediu, a resurselor umane superior calificate, crearea de
noi oportunitdti de ocupare a fortei de munca si cresterea semnificativa a
PIB-ului regional pana in 2020, pana la 90 % din media nationala.

Obiective specifice:

......

modernizarea infrastructurii din mediul urban, conservarea, protejarea,
promovarea §i dezvoltarea patrimoniului istoric si cultural si imbunatdtirea
calitatii mediului in zonele urbane.

.....

crearea unui sistem multimodal de transporturi bazat pe principiile
durabilitatii, inovarii §i securitatii capabil sa asigure legaturi rapide si
eficiente cu piefele internationale, valorificand pozitia geostrategica
deosebita a regiunii, cu accent deosebit pentru racordarea optima a
regiunii la sistemele teritoriale invecinate pentru fluidizarea maxima a
circulatiei bunurilor, persoanelor si informatiilor, asigurand un standard
european al infrastructurilor.
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3. Realizarea unui sistem teritorial deschis si competitiv si atenuarea
disparitatilor economice si sociale intra si interregionale prin stimularea
dezvoltarii intreprinderilor si productivitatii intreprinderilor prin utilizarea
de produse si procese inovative, crearea conditiilor favorabile pentru
localizarea de noi investitii si intarirea potentialului celor existente prin
dezvoltarea serviciilor de calitate destinate intreprinderilor, sprijinirea
cresterii economice a sectoarelor cu valoare adaugata ridicata, precum §i
prin cresterea ratei de ocupare a fortei de munca.

4. Cresterea atractivitatii regiunii ca destinatie turistica prin promovarea
turismuluii regional integrat, dezvoltarea si modernizarea infrastructurii
turistice §i cresterea calitatii serviciilor turistice oferite.

5. Valorificarea eficienta si durabila a patrimoniului natural prin crearea /
modernizarea infrastructurilor necesare, precum Si prin implementarea
unor masuri de protectie a mediului si de prevenire a riscurilor de mediu,
pentru crearea de noi oportunitati de crestere economica durabila si de
crestere a calitatii vietii.

6. Crearea conditiilor pentru o regiune eficienta in utilizarea resurselor,
prin cresterea eficientei energetice si exploatarea potentialului regional
prin productia de energie din surse regenerabile.

7. Cresterea ratei participarii populatiei in sistemul de invatamant si de
formare profesionala asigurand o calitate crescuta a serviciilor de educatie
si de formare profesionala adaptate la noile cerinte ale pietei muncii,
precum §i o infrastructura si dotari imbundatatite. Promovarea incluziunii
sociale si combaterea sardciei prin cresterea calitdtii serviciilor sociale, de
sanatate §i de sustinerea activitatilor specifice economiei sociale si
imbunatatirea infrastructurii si dotarilor.
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8.Modernizarea sectorului agricol si piscicol si diversificarea activitatilor
rurale cu activitati complementare agriculturii §i pisciculturii, pentru
creseterea calitatii vietii in zonele rurale prin dezvoltarea infrastructurii si
imbunatatirea serviciilor de baza pentu economia si populatia rurala.

9. Intarirea capacitatii administrative prin dezvoltarea resurselor umane in
administratia publica, prin imbunatatirea serviciilor publice si prin
promovarea parteneriatelor la nivel reginal si local.

10. Intensificarea cooperarii transfrontaliere terestre si maritime, prin
valorificarea durabila a potentialului uman, material si a resurselor de
mediu existente in zonele de granita.

Prioritati de dezvoltare si domenii de interventie:
1. Dezvoltarea urbana durabila integrata

Domeniul de interventie 1

Conservarea, protejarea, promovarea §i
dezvoltarea patromoniului cultural si natural
in vederea cresterii atractivitatii regiunii

Domeniul de interventie 2

Modernizarea infrastructurii din mediul urban

Domeniul de interventie 3

Imbunatatirea calitatii mediului in zonele
urbane

2. Dezvoltarea infrastructurii de transport

Domeniul de interventie 1

Constructia/reabilitarea  infrastructurii  de
transport

Domeniul de interventie 2

Dezvoltarea  transportului  maritim/fluvial
inclusiv pe distante scurte, atdt pentru marfuri,
cdt §i pentru pasageri
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......

3. Tmbundtatirea competitivitatii economiei reginale, in contextul
promovarii specializarii economice inteligente

Domeniul de interventie 1

Dezvoltarea durabila a antreprenoriatului

Domeniul de interventie 2

......

4. Imbundtdatirea calitatii turismului la nivel regional

Domeniul de interventie 1

Promovarea turismului regional integrat
(turism de agrement, turism  stiinfific,
educational, turism pentru vandtoare §i
pescuit, turism balnear si de tratament, turism
cultural, turism enologic si gastronomic etc.)

Domeniul de interventie 2

Infiintarea, dezvoltarea si  modernizarea
infrastructurii turistice

5. Conservarea si protectia mediului

Domeniul de interventie 1

Constructia si modernizarea sistemelor de
infrastructura de apa si apa uzata

Domeniul de interventie 2

Extinderea si modernizarea sistemelor de
gestionare a deseurilor, cdt si reabilitarea
siturilor contaminate industriale

Domeniul de interventie 3

Crearea sistemului de gestiune si control al
factorilor de mediu si interventii in situatii de
urgenta

Domeniul de interventie 4

Protejarea biodiversitatii si alte actiuni de
protectiea mediului
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6. Imbunatatirea eficientei energetice si utilizarea resurselor regenrabile

Domeniul de interventie 1

Crestere eficientei energetice a cladirilor din
sectorul rezidential (locuintelor)

Domeniul de interventie 2

Cresterea eficientei energetice a cladirilor din
sectorul public

7. Imbunatatirea calitatii in domeniile educatie, sanatate i incluziune

sociala

Domeniul de interventie 1

Cresterea calitatii invatamantului, inclusiv
prin dezvoltarea infrastructurilor de educatie
si formare

Domeniul de interventie 2

Actiuni in vederea cresterii calitatii serviciilor
oferite in domeniul sanatatii

Domeniul de interventie 3

Promovarea incluziunii sociale si combaterea
saraciei

Domeniul de interventic 4

Sprijin pentru regenerarea economica a
zonelor sarace, identificate cu risc de
excluziune

8. Valorificarea superioara
economiei rurale

a resurselor din mediul rural si modernizarea

Domeniul de interventie 1

Imbunatdtirea competitivitatii intreprinderilor
din zona rurala, inclusiv in sectoarele non-
agricole

Domeniul de interventie 2

Valorificarea resurselor din sectorul piscicol si
imbunatatirea calitatii zonelor piscicole

Domeniul de interventie 3

Dezvoltarea localitatilor rurale, imbunatdatirea
serviciilor de baza pentru economia si
populatia rurala si punerea in valoare a
mostenirii rurale
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9. Imbunatatirea resurselor umane la nivel regional, in contextul
specializarii regionale inteligente

Domeniul de interventie 1

Promovarea masurilor active de ocupare si
sprijinirea mobilitatii fortei de munca

Domeniul de interventie 2

Dezvoltarea resurselor umane din
administratia publica

10. Promovarea cooperarii transfrontaliere si interregionale

Domeniul de interventie 1

Mediu - utilizarea durabila si protejarea
resurselor naturale pregatirea pentru situatii
de urgenta in regiunile transfrontaliere

Domeniul de interventie 2

Promovarea activitatilor care incurajeaza
interactiunea intre comunitdtile din zonele de
granitad (actiuni de tip peaple to peaple)

Extras din Planul de Dezvoltare Regionala 2014 — 2020,
Cap. 4 Strategia de dezvoltare a Regiunii Sud — Est

pentru perioada de programare 2014 — 2020, Prioritati de dezvoltare

http://www.adrse.ro/Planificare/PDR_2014-2020.aspx
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4.1 Localizare, accesibilitate si structura administrativa
Judetul Constanta este situat la extremitatea sud — estica a Romaniei.
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In partea nordica este despartit de judetul Tulcea printr-o linie conventionald, care
serpuieste intre Dunare si Marea Neagra, strabatand Podisul Casimcei si complexul limanelor
Razim, Zmeica s Sinoe).
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in partea sudica judetul este mirginit de frontiera de stat romano - bulgara care
traverseaza Podisul Dobrogei intre Ostrov (la vest) si Vama Veche (la est).

In partea vestica, fluviul Dunidrea desparte judetul Constanta de judetele Calarasi,
lalomita si Braila, curgand de-a lungul malului Tnalt al Dobrogei.

Tn partea estica, intre Gura Portita si localitatea Vama Veche, podisul dobrogean este
scaldat de apele Marii Negre. De la linia tdrmului spre larg, 12 mile marine (echivalent a 22
km), se intinde zona apelor teritoriale romanesti stabilite conform conventiilor internationale.

Judetul Constanta ocupd o suprafati de 7.071,29 km? reprezentand 2,97 % din
suprafata Romaniei si se afla pe locul 8, dupa suprafata si pe locul 5, dupa populatie, intre
judetele tarii (684.082 locuitori Inregistrati la recensamantul din 2011).

Accesul catre judetul Constanta se poate realiza rutier, feroviar, naval, si aerian.

Rutier:
A 2 Bucuresti — Constanta
A 4 Ovidiu - Agigea

DN 2 A Pod Giurgeni — Harsova — Constanta - 94 km E60

DN 3 Ostrov — Constanta - 133 km

DN 3 C Centura Vest Constanta — Ovidiu - 15,5 km

DN 22 Mihai Viteazu — Ovidiu - 48 km E87

DN 22 A Harsova — Limita Judetul Tulcea - 21 km

DN 22 C Cernavoda — Medgidia — Basarabi - 54 km

DN 38 Techirghiol — Negru Voda — Frontiera Bulgaria - 54 km E675
DN 30 Intersectia Cumpana — Mangalia — Vama Veche - 63 km E87
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DJ 222 Limita jud. Tulcea-Ramnicu de Jos-Gradina-Cheia-Targusor-Mihail Kogalniceanu-M.
Voda-Medgidia-Pestera-Pietreni

DJ 222 DN 22A Garliciu-limita jud. Tulcea

DJ 223  Saraiu-Closca-Horia-Tichilesti- Topalu-Capidava-Dunarea-Seimeni-Cernavoda-
Cochirleni-Rasova-Vlahii-Aliman-Floriile-lon Corvin

DJ 223A Vulturu-Limita jud.Tulcea

DJ 223B Pestera-Ivrinezu Mare-lvrinezu Mic-Rasova

DJ 223C Cernavoda-DN 22C

DJ 224 DN 22 C-Tortomanu-Silistea-Baltagesti-Crucea-Vulturu

DJ 225 DN 22 C Tortomanu-Dorobantu-Nicoale Balcescu-Targusor-Mireasa-Pantelimon-
Runcu-Vulturu-Dulgheru-Stejaru-Saraiu (drum neasfaltat)

DJ 226 DN 22-Lumina-Navodari-Capul Midia-Corbu-Sacele-Istria-Sinoe-Mihai Viteazu

DJ 226A Cetatea Histria-Nuntasi-Tariverde-Cogealac-Rm. de Jos

DJ 226B DN 2A-Pantelimon-Pantelimon de Jos-Gradina-Cogealac

DJ 228 DN 22C-Nazarcea-DN 2A

DJ 307 Deleni-Sipote

DJ 388 Ciocérlia de Sus-Lanurile-Mereni

DJ 381 DN 38-Potérnichea-Baraganu-Ciocarlia de Sus-Valea Dacilor-Medgidia

DJ 391 DN 39-Albesti-Cotu Vaii-Negru Voda-Cerchezu-Viroaga-Negresti-Cobadin-
Ciobanita-Osmancea-Mereni-Topraisar-Biruinta-Tuzla

DJ 391A Oltina-Razoare-Baneasa-Vileni-Sipotele-Tufani-Furnica-Olteni-Viroaga

DJ 392 Mangalia-Pecineaga-Amzacea-G-ral ~ Scarisoreanu-Plopeni-Movila  Verde-
Independenta-Dumbraveni

DJ 393 Techirghiol, Mosneni-Pecineaga-Albesti-Frontiera Bulgaria

DJ 394 23 august-Dulcesti-Pecineaga

Feroviar:
Bucuresti — Fetesti — Cernavoda — Constanta 225 km - 225 km
Tulcea — Medgidia — Constanta - 179 km
Negru Voda — Medgidia — Constanta - 92 km
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Mangalia — Cumpana - 43 km

Naval:
- prin intermediul Dumnezeu (porturile Cernavoda si Harsova)
- prin intermediul Canalului Dunare — Marea Neagra (porturile Medgidia, Murfatlar, Ovidiu si
Agigea);
- prin intermediul Marii Negre (porturile Constanta, Agigea, Mangalia si Midia)

Aerian:
Aeroportul International ,,Mihail Kogalniceanu”, situat la aproximativ 25 km de Constanta,
asigurd accesul spre litoral pe calea aerului.

Judetul Constanta se intinde pe o suprafata de 7.071,29 km? ceea ce reprezinta 2,97 %
din suprafata totala a Romania si are o populatie de 684.082 locuitori.

Structura administrativa a judetului Constanta cuprinde:

- 3 municipii: Constanta, Medgidia, Mangalia;

- 9 orase: Baneasa, Cernavoda, Eforie, Harsova, Murfatlar, Navodari, Negru Voda,
Ovidiu, Techirghiol;

- 58 comune. 23 August, Adamclisi, Agigea, Albesti, Aliman, Amzacea, Bardganu,
Castelu, Cobadin, Cerchezu, Chirnogeni, Ciobanu, Ciocérlia, Cobadin, Cogealac, Comana,
Corbu, Costinesti, Crucea, Cumpana, Cuza Voda, Deleni, Dobromir, Dumbraveni, Fantanele,
Garliciu, Ghindaresti, Gradina, Horia, Independenta, Ion Corvin, Istria, Limanu, Lipnita,
Lumina, Mereni, Mihai Viteazu, Mihail Kogalniceanu, Mircea Voda, Nicolae Balceascu,
Oltina, Ostrov, Pantelimon, Pecineaga, Pestera, Poarta Alba, Rasova, Sacele, Saligny, Saraiu,
Seimeni, Silistea, Targusor, Topalu, Topraisar, Tortoman, Tuzla, Valu lui Traian, Vulturu.
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4.2 Cadrul natural
4.2.1 Relieful

Evolutia paleogeografica si actiunea factorilor modelatori au dus la formarea unor
unitati de relief caracterizate prin structura de podis cu altitudine redusa. Podisul are un aspect
tabular, usor inclinat spre nord — vest si are o pantd mai inclinatd in apropierea litoralului si a
Dunarii, altitudinile osciland intre 0 si 100 m.

Unitatile de relief prezente sunt: Podisul Casimcei, Podisul Dobrogei de Sud si zona
maritima.

Podisul Casimcei este o unitate fizico — geografica situatd in partea centrald a
Dobrogei. Este cel mai vechi pamant romanesc la zi, originile sale fiind datate in perioada
miscarilor Baikaliene. Limitele nordica si sudica sunt marcate de falii adanci, si anume
Peceneaga - Camena (nord) si Capidava - Ovidiu (sud).

Cele doua linii de falie delimiteaza podisul propriu-zis, care apare ca un horst nivelat
alcatuit din sisturi verzi, de varstd precambriand (cele mai vechi roci de pe teritoriul
Romaniei). Altitudinile medii se mentin 1n jurul valorii de 150 - 200 m, culmea principala se
extinde catre nord, unde se realizeaza contactul cu Podisul Babadagului. Aici se Tntalnesc
dealuri inate de peste 300 m (La Pandele 395 m - cea mai ridicata valoare din podis, Ciolpan
359 m, Osambei 332 m). In sud-vestul podisului, pe cuvertura de calcare jurasice si cretacice,
a luat nastere un relief carstic.

In partea nordici a judetului Constanta se desfisoard marginea sudicia a Podisului
Casimcea, format din sisturi verzi strans cutate, pe care se gasesc calcare jurasice si depozite
de loess.

Partea centrald a podisului, cu inaltimi ntre 100 si 200 m Tn cea mai mare parte, are un
relief larg ondulat cu fragmentare slaba si presarat cu rari martori de eroziune (colti stancosi
de sisturi verzi) care strabat cuvertura de loess.
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Marginea dunareana a Podisului Casimcea este puternic fragmentata de vai adanci si
asimetrice tributare Dunarii, cu versanti supusi eroziunii torentiale. Spre sud, marginea
litorala a Podisului Casimcea este marcata de doud trepte de abraziune marind formand
litoralul Marii Negre. In partea de sud-est a Podisului Casimcea, rocile calcaroase au permis
dezvoltarea reliefului carstic reprezentat prin lapiezuri, doline, polii, pesteri, de mici
dimensiuni (de exemplu pesterile La Adam si Gura Dobrogei) si vai in chei (Cheile de la Gura
Dobrogei).

In Valea Casimcei, intre localititile Cheia — Targusor — Gura Dobrogei au fost
descoperite 15 pesteri cu mare importantd arheologica si paleontoligica: Pestera Mireasa,
Pestera de la Ghilingic, Pestera Babei, Pestera La Adam, Pestera Casian, Pestera Liliecilor,
foarte bogate 1n fosile si ceramica.

Particularitatile geologice precum si varietatea de specii fito-faunistice au determinat
autoritatile sa infiinteze o serie de rezervatii naturale.

Judetul Constanta Judetul Tulcea
Masivul Geologic Cheia Rezervatia naturala Valea Mahomencea
Pestera La Adam Rezervatia naturala Dealul Ghiunghiurmez
Pestera Gura Dobrogei Rezervatia Bediaud

Rezervatia Casimcea

Rezervatia naturala Razboieni
Rezervatia naturala Coltanii Mari
Rezervatia naturala Peceneaga
Rezervatia naturala Magurele

Podisul Dobrogei de Sud este un podis structural a carui altitudine absolutd scade de la
200 m pe dreapta vaii Casimcea, pana la sub 50 m in largul culoarului transversal al vaii
Carasu (in prezent canalul Dunare - Marea Neagrd). Spre sud vest, altitudinea creste ajungand
la 200 m, in apropierea granitei de stat cu Bulgaria.
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Podisul Dobrogei de Sud este constituit dintr-o placd groasa de calcar cohilifer
sarmatian suprapusa peste calcare compacte care la randul lor sunt deasupra depozitelor de
marne.

Aspectul general este de campie inaltd, calcaroasd, acoperitd cu depozite groase de
loess, care domind prin abrupturi unitatile invecinate mai joase (valea Dundrii in vest si
litoralul maritim n est).

Diferentierile fizico-geografice existente in cadrul Podisului Dobrogei de Sud au
condus la stabilirea mai multor subunitati: Valea Carasu, Podisul Medgidiei, Podisul Cobadin,
Podisul Oltinei, Podisul negru — Voda, Podisul Topraisar.

Caracteristica reliefului Podisului Dobrogei de Sud o constituie reteaua de vai
ramificate care l-au fragmentat puternic. Pe marginea dinspre Dunare, vaile se termind cu
limane fluviatile - Boasgic, Seimeni, Cochirleni, Baciu (Vederoasa), Limpezisul, Marleanu,
Oltina si Buceag.

Zona dundreana este reprezentatd de terasele de abraziune lacustra si fluviala sapate in
marginile vestice ale podisurilor - Casimcea, Medgidia, Cobadin si Oltina.

In dreptul podisului Casimcea si podisului Medgidia, intre localititile Harsova si
Rasova, relieful are doua trepte, una intre 35 - 55 m si a doua intre 55 - 85 m altitudine,
corespunzatoare teraselor de abraziune lacustra. Aceste terase sunt tdiate de vai adanci, destul
de late si cu fundul plat, puternic aluvionate. Vaile sunt tributare Dunarii (Crucii, Stupina,
Tichilesti, Tortoman si Valea Viii).

Intre Rasova si Ostrov (granita cu Bulgaria), relieful este reprezentat de o treapti
limanicd de abraziune. Spre sud se pune in evidentd platforma levantind, cu aspectul unei
trepte bine individualizate (atét la balta Ialomitei, cat si de Podisul Oltinei).
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Si 1n acest sector sunt numeroase depresiuni golfuri ocupate in prezent de limane
fluviatile: Vederoasa, Baciu si Canaraua-Fetei, puternic meandrate (de tip canion), Cochirleni,
Seimeni (foarte alungite), Buceag (cu formad oval poligonald), Marleanu (cu forma oval
alungita) si Oltina (cu forma oval circulara).

Zona Maritimd este reprezentatd de terasele de abraziune marind si de eroziune
desfasurate intre limita de nord a judetului si granita cu Bulgaria. Dintre cercetatorii care au
studiat Zona Maritima a Dobrogei, amintim pe Vintila Mihailescu (1966), care distinge mai
multe sectoare: Prispa Hamangia (Podisul Casimcei), Prispa Fantanele (sud-estul podisului
Casimcei) si Podisul Litoralului (intre Lacul Tasaul si granita de stat cu Bulgaria).

Partea nordica corespunzatoare celor doua prispe, are o latime cuprinsa intre 5 — 8 km
si 15 km in nord si peste 20 km in zona Tariverde - Chituc.

La contactul cu podisul Casimcei (cu altitudine de 85 - 175 m) se afla terasa de
abraziune maritima de 55 - 85 m, iar spre est se afla perisipul care separa Complexul lacustru
Corbu — Tasaul de mare, care se prelungeste spre nord cu grindul Chituc pana la Gura Portita
care separa Complexul Lacustru Razim — Sinoe de Marea Neagra.

Grindul Chituc are o lungime de 24 km si o latime de la 0,5 km pana la 4 km, ocupand
o suprafata de 5.425 ha si o inaltime cuprinsa intre 2 si 3 m.

Relieful caracteristic pentru treapta joasa este format din .

- forme de eroziune marina (faleze marine vechi, insule tectono-abrazive, faleze
marine actuale);

- forme de eroziune lacustra (falezele actuale, sculptate in depozite loessoide, calcare
si sisturi verzi);

- forme de acumulare marind si lacustrd (cordoane litorale sau perisipuri si trepte joase
inundabile).
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Relieful treptei inalte, vestice este constituit in doud terase de abraziune marind cu
altitudinea de 35 -55 m si 55 - 85 m, cu aspect de poduri usor ondulate, presarate cu martori
de eroziune. Aceste terase sunt acoperite de o cuvertura de depozite de loess.

Partea sudica corespunzatoare Podisului Litoralului este delimitatd spre vest de
altitudinile cuprinse intre 85 — 100 m, unde se face trecerea spre podisul Dobrogei de Sud
(Medgidia) si podisul Topraisar). Latimea acestui sector este cuprinsa intre 10 - 12 km.

Zona litorala este marcata de mai multe trepte:

- 5-15 m de-a lungul tarmului;

- 20 - 30 m, cu mare continuitate, patrunzand mult in interior, formand o treapta
distinctd in jurul limanelor si lagunelor;

- 35 - 45 m, cu mare continuitate, constituind o treaptd mai latd decat celelalte
inconjurand limanele si lagunele maritime;

- 50 - 60 m, cea mai dezvoltata treaptd cu latimi cuprinse intre 500 m si 4 - 5 km;

- 70 - 85 m, cea mai inalta treapta situata la contactul cu podisurile interioare.

Aceste cinci trepte sculptate in depozitele sarmatiene sunt acoperite de depozite de
loess. De remarcat ca pe suprafata judetului Constanta relieful de platforma este fragmentat de
numeroase vai cu orientari diferite. Pe latura litorala vaile sunt orientate NV - SE n sectorul
nordic si V - E n sectorul sudic. Dintre cele mai importante vai amintim Casimcea, Nuntasi,
Topolog — Saraiu, Cichirgeaua. Vaile sunt inguste, in partea superioard avand aspectul de
chei, iar pe cursul mijlociu si inferior devin asimetrice, avand versantul sudic sculptat in
sisturi verzi.

4.2.2 Hidrografia

In interior, judetul Constanta, este deficitar in privinta apelor curgitoare (cele mai
multe avand debite mici si oscilante), pe margini are numeroase lacuri - limane fluviatile si
fluvio - maritime.
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O nota caracteristica a retelei hidrografice de pe teritoriul judetului este densitatea
foarte scazutd a acesteia de 0,1 km/km? reprezentand cea mai redusd valoare de pe intreg
teritoriul tarii.

Apele sunt reprezentate de réauri (Topolog, Chichirgeaua, Carasu), parauri (Casimcea,
Topolog, Crucea, Nuntasi), lacuri (Buceag, Oltina, Baciu, Tasaul, Corbu, Siutghiol - Mamaia,
Agigea, Tabacarie, Techirghiol), limanuri s.a.

Nu putem vorbi de hidrografia judetului Constanta fara sa amintim principalele
caracterstici ale celor 2 componente principale ale hidrografiei dobrogene: fluviul Dunarea si
Marea Neagra.

Fluviul Dundrea si Canalul Dunare - Marea Neagra realizat partial pe traseul vaii
Carasu are o lungime de 64 km, intre Cernavoda si Agigea, o adancime medie de 7,5 m si este
prevazut cu doua ecluze (la Cernavoda si la Agigea).

Marea Neagrd margineste judetul spre est, cu suprafata de 462.535 km? ( impreuni cu
Marea Azov), este 0 mare de tip continental deschisa. Are tarmurile crestate, cu golfuri larg
deschise, cu putine peninsule (Crimeea) si insule (Serpilor).

Salinitatea apei marii oscileaza intre 17 % pe litoralul roménesc, 18 % in largul marii
si 22 % la mari adancimi. Temperatura medie anuala a apelor Marii Negre in zona litoralului
romanesc este de 12,7° C. La Constanta s-au inregistrat cele mai ridicate temperaturi ale marii
de 22,4°C, iar cele mai scazute temperaturi s-au Tnregistrat in luna februarie (2,9° C).

Flora si fauna se dezvolta numai in stratul superior, pand la 180 m adancime. Se
intélnesc forme proprii ca familia sturionilor, formele mediteraneene — scrumbia albastra, iar
la gurile de varsare ale fluviilor forme de apa dulce (gingirica). Frecvent pot fi intalnite forme
interesante cum sunt calul de mare, pisica de mare, unele specii de delfin (porcul de mare), un
mic rechin (cainele de mare) si mai rar foca din Marea Neagra. Flora este alcatuita din alge
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verzi, rosii si brune si se dezvolta pana la adancimea de 75 — 80 m pana unde patrunde lumina
soarelui.

4.2.3 Clima

Clima judetului Constanta evolueaza pe fondul general al climatului temperat
continental, prezentand anumite particularitati legate de pozitia geografica si de componentele
fizico - geografice ale teritoriului.

Existenta Marii Negre si a fluviului Dundrea, cu o permanentd evaporare a apei,
asigura umiditatea aerului si, totodata, provoaca reglarea incalzirii acestuia.

Temperaturile medii anuale se nscriu cu valori superioare mediei pe tara (11,2°C la
Mangalia si 11,2°C la Murfatlar), iar in jumitatea central - nordici a teritoriului valorile nu
scad sub 10°C.

Temperaturile minime absolute inregistrate in judetul Constanta au fost de —25° C la
Constanta la 10 februarie 1929, -33,1°C la Basarabi (Murfatlar) la 25 ianuarie 1954 si —=25,2°C
la Mangalia la 25 ianuarie 1942.

Temperaturile maxime absolute Tnregistrate au fost de +43°C la Cernavoda la 31 iulie
1985, +41°C la Basarabi la 20 august 1945, +38,5°C la Constanta la 10 august 1927 si +36°C
la Mangalia la 25 mai 1950.

Precipitatiile prezinta valori anuale cuprinse intre 378,8 mm la Mangalia, 469,7 mm la
Oltina si 451 mm la Mihail Kogalniceanu, situand judetul Constanta intre regiunile cele mai
aride ale tarii.

Vanturile sunt determinate de circulatia general atmosferica si conditiile geografice
locale. Caracteristice zonei sunt brizele de zi si de noapte.
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4.2.4 Solurile

Solurile au o dispunere etajatd sub forma de fasii in directia vest - est, pe fundalul
carora s-au format local soluri intrazonale. Cernoziomurile sunt soluri caracteristice pentru
stepa dobrogeana ocupand cea mai mare parte din suprafata judetului.

Solurile balane sunt raspandite in vestul judetului intr-o fasie ingusta intre Rasova si
Cernavoda si intre Topalu si Garliciu. Aceste soluri formate pe suprafete orizontale sau cu
pante foarte mici avand altitudini de peste 100 m (150 — 250 m), pe leossuri, argile si aluviuni,
unde stratul freatic se afla la adancimi sub 20 m.

Pe teritoriul judetului Constanta se intalnesc mai multe subtipuri de cernoziomuri:
carbonatic, castaniu de padure, ciocolatiu si cambrice. Dintre solurile azonale putem aminti
solonceacurile, solurile hidromorfe, solurile aluvio - coluviale si rendzinele. Pe suprafete
foarte mici, insular, izolate mai pot fi intalnite randzinele, rogosolurile, nisipurile si
litisolurile.

4.2.5 Vegetatia

In functie de conditiile fizico - geografice pe teritoriul judetului Constanta se gisesc
concentrate un numar mare de ecosisteme, de 0 mare varietate, incepand cu ecosistemele
terestre de stepa, silvostepa si padure sfarsind cu ecosistemele acvatice, marine si lacustre din
lungul litoralului si Dunarii.

Zona stepei, cu limita superioara de 50 -100 m altitudine, cuprinde o vegetatie
superioara doar in locurile improprii culturilor pe fasiile de pasuni ori in rezervatiile naturale.
Zona silvostepei ocupa spatii reduse ca suprafata in sud-vestul judetului, dar sub forma de
palcuri izolate apare si pe versantii vailor abrupte.

Zona de padure ocupa in judetul Constanta arealele cele mai restranse cca 3 % din
teritoriul acestuia.
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Zona vegetatiei nisipurilor maritime ocupa suprafete restranse. In vederea consolidarii
falezelor si fixarea nisipurilor pe plaje au fost plantate specii de arbusti. Pe solurile saratoase,
de-a lungul zonei nordice a litoralului, apare o vegetatie halofila (de saraturi).

in zona litorald si dunireani a limanurilor cu apa dulce, pe depozite lacustre, se
contureaza biotopul marginal palustru, in care vegetatia este predominant hidrofila.

Vegetatia Marii Negre este formata din asociatii de plante, alge de marimi si culori
diferite si iarba de mare, singura planta cu flori din apele marine roméanesti.

Tn localitatile urbane si in statiunile litoralului, in special, spatiile verzi intravilane au
un rol estetic peisagistic deosebit.

4.2.6 Fauna
Intr-o stransa legatura cu raspandirea solurilor si vegetatiei intalnim o varietate foarte
mare de vietuitoare.

Datoritd acestor raporturi de interdependenta raspandirea teritorialda a vietuitoarelor
urmeaza aproape fidel arealele de vegetatie.

in regiunea de stepa, cea mai extinsa in limitele judetului Constanta, fauna prezenti se
caracterizeaza printr-un mare numadr de pdsari si rozatoare care-si gasesc hrana din belsug.
Printre speciile caracteristice stepei se numara popandaul, cel mai daunator si iepurele vanat.
Se mai intalnesc in numar mare orbetele mic, soarecele de camp si sobolanul cenusiu.

Dintre animalele carnivore putem aminti dihorul de stepa, dihorul patat, grivanul,
sarpele rau. Reptilele sunt reprezentate prin gusterul vargat, soparla de stepa si broasca
testoasd dobrogeana.
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Dintre pasari amintim potarnichea, graurul, cotofana, uliul porumbar, uliul serpar,
prepelita si ciocarlia.

In lacurile din lungul litoralului si pe malul Dunirii sunt intalnite frecvent exemplare
de: sarpe de apa, pesti importanti pentru pescuit (caras, crap, biban, salau) si numeroase
pasari: chiriachite, pescarusi , cormorani, starci cufundaci, fugaci, gaste, majoritatea oaspeti
de primavara.

Pe nisipurile maritime fauna este reprezentata prin numeroase cochilifere (scoici
japoneze, scoici albe, midii, stridii). Dintre mamiferele mai rar intalnite putem aminti unele
specifice Dobrogei: vulpea carbunareasa, parsul de copac, jderul de piatra si dihorul patat.

4.2.7 Bogatiile subsolului

Resursele naturale de sol si subsol ale judetului sunt variate. Astfel, mineurile
nemetalifere (diatomice si argile bentonice, nisip verde glauconitic, cretd etc.) au o larga
raspandire geografica in partea centrala nordiaca, iar rocile calcaroase (larg folosite in
constructii) se afla pe intreg teritoriul. Subsolul judetului Constanta ofera si ape minerale prin
izvoarele de al Topalu si Mangalia. Principala resursd economica a zonei litorale o constituie
pestele. Alte surse importante sunt: iarba de mare si algele rosii.

4.3 Repere istorice
Judetul Constanta are o veche traditie istorica ale carei inceputuri de locuire umana se
manifestd odata cu procesul de antropogeneza (epoca paleoliticd).

Epoca bronzului si a fierului releva inflorirea civilizatiei tracice si, mai apoi, geto-
dacice, care reprezinta populatia de baza a Dobrogei si a judetului Constanta pentru o
perioada lungd de timp. Incepand cu sec.VII i.e.n. pe tirmul vestic al Mirii Negre se
instaleaza primele colonii grecesti: Histria, Tomis si Calatis, aflate toate pe teritoriul judetului
Constanta, civilizatia greacd, intrdnd Intr-un dialog continuu si fructuos, cu populatia
autohtona a geto-dacilor.
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La sfarsitul sec. I 1.e.n. Dobrogea si judetul Constanta au trecut sub stdpanirea
Imperiului Roman, civilizatie care a durat 630 ani. Influenta Romei si, mai apoi, a celei
romano - bizantind facandu-se simtitd din plin si contribuind esential la formarea poporului
roman si limbii romane.

Perioada medievala se manifestd prin evolutia civilizatiei romanesti integrata initial
Tarii Romanesti pana la sfarsitul domniei lui Mircea cel Batran, dupa care Dobrogea si judetul
Constanta, timp de 400 ani a fost sub administratie otomand. Numeroase monumente de
arhitectura, releva si aceasta amprenta specifica epocii medievale.

Tn urma razboiului de indepedenta din 1877, Dobrogea revine la patria mama, iar prin
tratatul de la Berlin (1878) se consacra cucerirea independentei de stat a Romaniei.

Marea Unire din 1918 va fi urmatia de o dezvoltare armonioasa a Romaniei, iar in
acest cadru, Constanta, port maritim principal al tarii, devine din ce in ce mai important
pentru ansamblu economiei nationale. Fara indoiald ca istoria judetului Constanta este
indisolubil legata de cea a orasului Tomis.

4.4 Repere economicei
Economia judetului Constanta are un profil industrial, agrar si turistic, cu o agricultura
si un transport maritim bine reprezentate in ansamblul economiei tarii.

In judetul Constanta functioneaza regii autonome, societiti comerciale, cu capital de
stat, capital mixt si capital privat, organizatii cooperatiste.

Aportul judetului Constanta la productia industriala a tarii este de 10,3% la titei extras;
18,5% la titei prelucrat; 18.2% la acid sulfuric; 19,2% la ciment; 2,3% la Ingrasaminte
chimice; 1,6%la tesaturi din 1ana; 10,3% la ulei vegetal si 2% la gaze naturale extrase.
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In peisajul industrial al judetului se inscriu unitati reprezentative din cadrul industriei
constructiilor de masini, santierele navale Constanta, Mangalia si Midia realizeaza vrachiere,
mineraliere $i petroliere de mare tonaj pana la 200.000 tdw, feriboturi, docuri plutitoare si
reparatii de nave, situandu-se printre cele mai moderne santiere din lume; echipamente navale
si utilaje energetice; masini, remorci si utilaje specifice agriculturii; suruburi si alte organe de
asamblare.

Industria chimica reprezentata, in principal de Petromidia, cu cele mai moderne
instalatii si care prelucreaza anual 3,5 mil. to de titei, Fertilchim Navodari care produce acid
sulfuric, ingrasaminte chimice fosfatice pentru consumul intern si export si Energia
Constanta, specializatda in echipamente tehnologice, articole tehnice din cauciuc, articole
injectate si extrudate din mase plastice.

Industria extractiva de hidrocarburi este prezenta in economia judetului prin Petromar,
care extrage anual din platforma continentald a Marii Negre peste 700 mii to de titei si 400
4omd
mil. m® gaze.

Energia electrica si termica se realizeaza prin Centralele electrice Constanta, Ovidiu,
Navodari, iar in anul 1996 a fost pus in functiune primul grup de 700 MW la Centrala
Nucleara Electrica Cernavoda, care produce circa 900 mil. kwh/an.

Judetul Constanta dispune de insemnate capacitati de prelucrare a lemnului si a
producerii celulozei si hartiei.

Constanta, asigurd cerintele pietii interne §i externe cu ciment si materiale de
constructii.

Industria alimentara este reprezentata de mai multi agenti economici profilati pe
prelucrarea produselor de: mordrit si panificatie, carne, lactate, uleiuri vegetale, conserve,
legume si fructe, sucuri, bauturi alcolice, pescuit etc.
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In cadrul economiei nationale, agricultura judetului Constanta ocupi o suprafatd
agricola de 565,737 ha, din care sectorul privat detine 326,751 ha, pe care se cultiva, in
special, culturi cerealiere. Judetul Constanta dispune de cel mai complex sistem de irigatii,
suprafata amenajata fiind de 431.000 ha.

In domeniul transporturilor judetul Constanta imbina transportul feroviar cu cel rutier,
maritim §i fluvial. Reteaua feroviard masoard 392 km, din care 129 km linie dubla
electrificata.

Transporturile fluviale se efectueazd pe Dunare intre porturile Ostrov, Cernavoda si
Harsova si pe canalul Dunare - Marea Neagrd cu legatura spre Marea Nordului prin
magistrala Dunare — Maine - Rhin. Locul cel mai important in transporturile judetului il ocupa
transportul maritim, cu porturile Constanta, Mangalia si Midia.

Principalele caracteristici ale portului Constanta sunt: suprafata de 3.222 ha, din care
acvatoriul 1.518 ha, lungimea digurilor 18 km, adancimea 7 - 22,5 m, capacitate de transport-
237 mil. to/an.

eqge vy

in tranzit, facilitati oferite de Canalul Dundre - Marea Neagra care debuseaza in portul
Constanta. Canalul Rhin — Maine - Dunare a creat un adevarat culoar de navigatie europeana,
portul Constanta aflandu-se la extremitatea sud - esticd. Distanta navigabila Rotterdam -
Constanta se reduce cu circa 3.000 km.

Prin pozitia sa geograficd, Romania si principala sa poartd maritimd Constanta, joaca
un rol cheie in realizarea zonei de cooperare economica a Marii Negre.

In continuarea portului, spre sud a fost conceputi zona libera Constanta, care ocupi
144,5 ha si beneficiaza de 935 m cheiuri de acostare. Zona libera este conectata la toate cdile
de transport interne si internationale, rutiere, maritime, fluviale si aeriene. Aici vor fi
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amplasate noi capacitati de productie, depozitare, prelucrare asamblare, expeditii, se vor
organiza expozitii, operatiuni de bursa, financiar - bancare, beneficiind de toate facilitatile
acordate zonelor libere.

4.5 Turism

Judetul Constanta concentreaza 43 % din potentialul turistic al tarii, reprezentand una
dintre cele mai importante zone turistice ale Romaniei. Tntre factorii de ordin natural, care
confera calitati superioare curei balneare pe teritoriul romanesc, mentionam: orientarea plajei
spre est — sud — est, durata mare de stralucire a soarelui pe timpul verii (10 - 11 ore / zi),
stabilitatea termica de la o zi la alta, precipitatiile rare, brizele, apa marii, namolurile curative.

Litoralul dispune de o salba de statiuni, alcatuita din: Navodari, Mamaia, Eforie Nord,
Eforie Sud, Techirghiol, Costinesti, Olimp, Neptun, Jupiter, Venus, Saturn, Mangalia.
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La nivelul judetului Constanta situatia structurilor de primire turistica cu functiune de
cazare turistica pe tipuri de structuri, la nivelul anului 2014, era urmatoarea:

hoteluri | 304
hosteluri | 45
moteluri apartament | 5
moteluri | 2
hanuri | 1

vile turistice | 194
bungalouri | 141
campinguri | 10
popasuri turistice | 3
tabere de elevi si prescolari | 5
pensiuni turistice | 20

pensiuni agroturistice | 7
http://statistici.insse.ro/shop/index.jsp?page=tempo2&lang=ro&context=63
Institutul National de Statistica

Atractiile turistice sunt reprezentate de statiunile: Costinesti — statiunea tineretului,
Eforie Nord (Ia 14 km de Constanta, statiunca a fost infiintata in 1894 cand a fost construit
aici un sanatoriu), Eforie Sud (fosta statiune Carmen Sylva care era ih anul 1930 cea mai
importanta statiune de pe litoralul romanesc), Jupiter — Cap Aurora, Mamaia (cea mai mare
statiune turistica din Romania ale carei inceputuri dateaza din 1906 - 1919), Mangalia (vechea
colonie greceasca — Callatis, fondata in sec. IV i.e.n.), Neptun — Olimp, Saturn, Venus,
Techirghiol (statiune permanentd pe malul lacului cu acelasi nume).

Vestigiile istorice: ruinele cetatii Histria (cea mai veche asezare greceascd din
Romania, fondatd in 657 1.e.n. de catre colonistii greci veniti din Milet), cetatea Tomis
(fondata de grecii din Milet in sec. VI i.e.n.), casa roména cu mosaic din Constanta (ridicata in
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sec. Il - IV e.n., este un monument unic in aceasta parte a Europei), cetatea Callatis de la
Mangalia.

Cladirile religioase: Moscheea din Constanta (construita in 1910), Catedrala ortodoxa
din Constanta (ridicata in 1883-1895), Moscheea Sultan Esmahan din Mangalia (datand din
1590), Manastirea Dervent, Manastirea Basarabi etc.

Muzeele: Muzeul de Istorie Nationala si Arheologie din Constanta (aici se gasesc
colectii de istorie greceascd, romand si bizantind), Muzeul de Stiinte Naturale (incluzand
Acvariul, Delfinariul, Planetariul si Observatorul astronomic), Muzeul de Arta din Constanta,
Muzeul Marii din Constanta, Muzeul Marinei din Constanta.

Rezervatiile naturale:

MASIVUL CHEIA - Pe malul stang al Vaii Casimcea, in dreptul satului Cheia, se
gaseste masivul Cheia. Rezervatia ocupa o suprafatad de 285 ha si adaposteste circa 565 specii
rare de flori.

REZERVATIA FANTANITA - MURFATLAR - Pusa sub ocrotire in anul 1932,
rezervatia este situatd la 1 km sud de podgoria Murfatlar, pe partea stangd a soselei Constanta
- Ostrov si ocupa o suprafatd de 19,70 ha, fiind inclusa in padurea Murfatlar, a carei suprafata
este de 641 ha. Incepand cu anul 1962, rezervatia este ocrotita de lege si adaposteste specii
rare, cum ar fi: inul dobrogean, colilia, spinul de Murfatlar, zambila, precum si specii cu areal
exclusiv dobrogean: cimbrul, pesma, migdalul pitic, bujorul de stepa, ricinul etc. In aceasta
zona traieste broasca testoasda dobrogeand, a carei arie de raspandire in tara noastrd se
limiteaza la cateva puncte din stepa Dobrogei. Numeroasele specii floristice si valoarea
peisagistica a zonei fac din aceasta rezervatie un important punct de atractie pentru turisti.

DUNELE LITORALE DE LA AGIGEA - Situata in comuna Agigea, la o distanta de 50
m de litoralul Marii Negre, rezervatia ocupd o suprafata de circa 25 ha si ocroteste 120 de
specii de plante, printre care se numara varza de nisip, carcelul, troscotul de nisip, pelinul de
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nisip, rogozul de nisip, lucerna si castravetele de nisip. Dintre speciile rare se gasesc volbura
de nisip, cuisoara de nisip etc.

PADUREA HAGIENI - In Podisul Dobrogei de Sud, nu departe de lacul Mangalia,
intre satele Hagieni si Albesti, se intinde Paddurea Hagieni. Paddurea ocupa 584 ha, din care
rezervatia propriu-zisa ocupa 207,40 ha. Rezervatia forestiera cuprinde trei parti: 0 parte
centrala de 100 ha acoperita de stejari si carpinitd, care alterneaza cu poieni si este numita
»,Cazane”, partea de vest cu vai stancoase si poieni avand o suprafatd de 28 ha si partea
nordicd a rezervatiei, numitd ,,Cascaia”. Padurea Hagieni este ocrotitd din anul 1962 si
adaposteste numeroase specii: vioreaua, brebenelul, brandusa aurie, zambilele, ruscuta de
primdvara, stanjenelul, bujorul, coada soricelului, colilia, stejarul pufos, iasomia, paliurul,
stanjenelul, sipica etc. Fauna este reprezentatd in Padurea Hagieni prin broasca testoasa de
uscat dobrogeana, coluberul, vipera de padure si diverse specii de paienjeni.

LACUL TECHIRGHIOL - Situata 1n apropierea localitatii cu acelasi nume, rezervatia
este reprezentatd de cel mai intins lac salin din tara noastrd, cu o suprafatd de 10,7 km?.
Datorita salinitatii ridicate, lacul este populat de o microfauna care s-a adaptat mediului salin,
reprezentata de bacterii, alge verzi, larve de insecte, crustacee, la care se adauga peste 124
specii de pasari. Extremitatea vesticd a Techirghiolului este bogata in izvoare dulci.

PESTERILE DE LA GURILE DOBROGEI - in apropierea comunei Limanu, pe malul
drept al soselei Gura Dobrogei - Vistorna se gaseste rezervatia care cuprinde pesterile
Limanu, Liliecilor si La Adam. Cea mai mare pesterd din Valea Casimcea este Pestera
Liliecilor, care are o lungime de 480 m, unde s-au descoperit resturile a peste 20 specii de
fosile. O fauna bogata de fosile cuprinzand 39 specii a fost descoperita in pestera La Adam,
pestera renumita prin fauna cuaternara. Rezervatia adaposteste mari colonii de lilieci.

CANARALELE DE LA HARSOVA - In apropierea orasului Harsova, pe malul Dunrii,
langa ruinele vechiului castru roman Carsium, se afla Canaralele de la Harsova. Rezervatia se
intinde pe o suprafatd de 5,30 ha si a fost declaratd monument al naturii, datoritd importantei
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sale stiintifice. Calcarele jurasice existente in aceastd zona au fost studiate incepand cu anul
1867, astfel identificandu-se diferite specii de corali, spongieri etc.

PUNCTUL FOSILIFER DE LA ALIMAN - Situata in Dobrogea de Sud, langa comuna
Aliman, in Valea Urluia, rezervatia ocupa o suprafatd de 14,62 ha si addposteste lacurile
Sarpul si Vederoasa, fiind declaratda monument al naturii.

PUNCTUL FOSILIFER SEIMENII MARI - Rezervatia este situatd langd comuna
Seimeni, pe malul Dundrii, la 9 km de Cernavoda si ocupa o suprafatd de 0,50 ha. Rezervatia
adaposteste o fauna fosila specifica cuprinzand circa 60 de specii, o suprafata de 0,60 ha din
aceasta zona fiind ocrotita de lege.

PUNCTUL FOSILIFER CERNAVODA - Situati in sudul Viii Carasu (langi
Cernavoda), rezervatia ocupa o suprafatd de 3 ha si cuprinde o fauna fosila bogata,
reprezentatd de cele 72 de specii si a fost declaratd monument al naturii.

RECIFUL DE LA TOPALU - Se gaseste la 3 km de comuna Topalu, intre Cernavoda
si Harsova, pe malul Dunarii, si ocupa o suprafata de 8 ha. Rezervatia cuprinde un complex de
calcare de varsta jurasica a caror fauna include corali, resturi de viermi, spongieri calcarosi
etc.

Marea Neagra este o mare din bazinul atlantic, situata intre Europa si Asia, care se
invecineazd cu Rusia, Ucraina, Romania, Bulgaria, Turcia si Georgia. Prin Stramtoarea
Cherci se ajunge in Marea Azov, prin Bosfor in Marea Marmara, iar prin stramtoarea
Dardanele in Marea Egee si, deci, In Mediterana. Este un rest al Marii Sarmatice si prezinta o
serie de aspecte unice Tn lume. Marea se intinde pe o suprafatd de 423.488 km?. Cel mai adanc
punct se afla la 2.245 m sub nivelul marii in apropiere de lalta. Mareele sunt in general de
mica amploare (cca. 12 cm). Salinitatea apei este in larg de 17 - 18 %o, fata de 24 - 34 %o in
alte mari si oceane. In zona litoralului roménesc salinitatea scade si mai mult, in mod obisnuit
fiind intre 7 si 12 %o.
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Tn Antichitate, grecii au numit-o mai Tntai Skythikos Pontos (Marea Sciticd). Sciti,
popor de limba iraniand, o numeau Axaina, adica indigo. Grecii inteleseserd initial acest
cuvant ca axeinos (adica neprimitoare), dar mai tarziu, cand o au cunoscut-o mai bine, au
numit-o Pontos (adica intinderea de ape) Euxeinos (adica primitoare).

Romanii au numit-o Pontus Euxinus, iar mai tarziu Mare Caecili (adica inchisa). In
Evul Mediu, apare pe hartile genoveze si venetiene, precum si in cronicile lui Wavrin si lui
Villehardouin sub denumirea de Mare Maggiore care corespunde cu denumirea de Marea cea
Mare din documentele lui Mircea cel Batran.

Calificativul Neagra, apare in secolul XV e.n. si exista trei ipoteze explicative:

e cea mai populara, dar neconfirmata de nici o sursd, afirma ca ar fi culoarea marii la
vreme rea (de fapt, sub nori, toate marile sunt intunecate);

* teoria cea mai des citatda in sursele anglo-saxone este ca Neagra ar fi o traducere a
cuvantului scitic axaina;

« alta ipoteza, mai contestata, este ca denumirea i-ar fi fost data de turcii Selgiuci
(Selguk Tiirklar) instalati in Anatolia din secolul XI, apoi generalizatd de otomani (Osmanl
Tirklar) de jur Tmprejurul marii si, in sfarsit, tradusa in ruseste, romaneste, bulgareste pe
masurd ce aceste popoare au acces din nou la tarmurile Marii cea Mare. Aceasta ipoteza este
dezbatutd inclusiv in randurile turcologilor, dat fiind faptul ca desemnarea tradifionalda a
punctelor cardinale prin culori, la turci, rareori foloseste Kara (adica intunecat) pentru
Miazanoapte si AK (adica luminos) pentru Miazazi, cum este cazul aici (Karadeniz fiind
Marea Neagra, la nord de Turcia, iar Akdeniz fiind Marea Mediterana la sud de Turcia) de
obicei, se folosesc alte culori.

Fluvii si rduri care se varsa in Marea Neagra. Sunt mai multe fluvii si rauri care se
varsa in Marea Neagra. In zona europeani principalele sunt Dunirea, Nistru, Nipru, Bugul de
Sud si Cubanul. In Asia Mica principalele ape care se varsi in Marea Neagra sunt Scaria,
Enige, Cazal-Irmac si lesil-Irmac. Alte ape care se varsa in Marea Neagra sunt Cioruhul in
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Armenia turceascd, Rionul in Gruzia, Provadia si Camcia in Bulgaria etc. Un aport mare de
apa este primit de Marea Neagra de la Don, prin intermediul Marii Azov.

Dispunerea circulara a surselor de apa si existenta unei singure legaturi externe prin
Stramtoarea Bosfor, Marea Marmara, Stramtoarea Dardanele cu Oceanul planetar, aldturi de
incalzirea relativ moderata a apei de catre Soare, determina lipsa aproape totald a curentilor
marini verticali si existenta doar a curentilor orizontali pe un imens traseu circular Impotriva
sensului acelor de ceasornic.

Ecosistemul Marii Negre: Face parte din categoria ecosistemelor statatoare de apa
sarata. Din punct de vedere al salinitatii, Marea Neagra se imparte in zona de suprafata si zona
de adancime. Sub aspect biocenotic gasim trei zone: zona litorala, zona pelagica, zona abisala.

Temperatura apei variaza la suprafata: vara pana la 29°C sl ajung iarna pana la 0° C.
Lumina patrunde in largul marii la o adancime de 150 - 200 m. Oxigenul este inexistent la
adancime. Curentii au intensitate redusa pe verticald si mai mare pe orizontala; iarna sau in
timpul unor variatii ale starii vremii, pot aparea valuri care ating 5 - 10 m. Biocenoza: alge
inferioare, alge verzi, brune rosii. Animalele sunt reprezentate prin viermi, moluste, pesti iar
in atmosfera apropiatd pasari i pescarusi.
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5.1 Localizare, accesibilitate si structura administrativa
Comuna Tortoman se afla pozitionata in centrul judetului Constanta, in mijlocul
Podisului Dobrogei, la o distantd de 49 km fata de resedinta judetului, municipiul Constanta.

Judetul|Braila - ] ,f
\/\p-‘ o Judetul Tulcea -

Judetul
Talomita

Y,
\"'\

Judetul
Cilarasi

Necagra

44,00N

Oblastul Silistrei

Marea

e Ro. S aet LA ‘
Vecinii comunei Tortoman sunt:
- in partea nordica comunele Nicolae Bélcescu si Silistea;
- in partea sudica si sud-vestica comuna Mircea Voda;
- in partea vesticd comuna Seimeni;
- in partea sudica si sud-esticd comunele Cuza Voda si Castelu.
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Caile de acces prin care se poate ajunge in comuna Tortoman sunt:

DJ 224 (face legatura intre DN 2 A/ E 60 si DN 22 C — Medgidia prin Tortoman - Silistea -
Baltagesti - Crucea - Vulturu);

DJ 225 (DN 22 C - Tortoman - Dorobantu - Nicoale Balcescu - Targusor - Mireasa-
Pantelimon — Runcu — Vulturu — Dulgheru — Stejaru - Saraiu) drum neasfaltat;

DC 58 (Cuza Voda - Dropia — Dorobantu — E 60);

DC 59 (DJ 224 - Dropia).
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Intrarea Tn Tortoman dinspre Medgidia

—

”

Intrarea in Tortoman dinspre Silistea
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Comuna Tortoman este formatd din doud localitati: Tortoman - resedintd
administrativa si Dropia.

Localitatea Tortoman
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Localitatea Dropia
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Tortoman
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Distanta intre cele doua localitati componente este de 23 km (prin Medgidia)

-,
/Dropia’

Cuza Voda

222

Castelu

si de 10 km pe DC 59, drum pietruit
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Distanta fatd de municipiile si orasele judetului Constanta:

Constanta 49 km
Medgidia 12 km
Mangalia 87 km
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<
W
<
<
W
x
<
=

Cernavoda 23 km
Baneasa 82 km
Eforie 58 km
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Harsova 57 km
Murfatlar 30 km
Navodari 58 km
Negru Voda 77 km
Ovidiu 44 km
Techirghiol 57 km

Aeroporturi apropiate:
Aeroportul International Mihail Kogélniceanu 32 km

Distanta fatd de orase importante din tara:

Bucuresti 188 km
Galati 179 km
lasi 411 km
Brasov 356 km
Sibiu 469 km
Craiova 422 Km
Alba lulia 547 km
Timisoara 747 km
Baia Mare 787 km

5.2 Cadrul natural

Zona in care este pozitionatd comuna Tortoman apartine Podisului Dobrogei. Din
punct de vedere geologic, rocile componente ale zonei confera apelativul de Muntii Dobrogei.
Acesta are indltimi maxime de doar 467 m, in varful Greci (Tutuiatul). Orogeneza care a
generat Muntii Dobrogei este cea hercinicd in nord si cea caledoniand in zona centrala.
Iniltimea scizuta este in general datoratd proceselor exogene care au actionat prin rodarea
materialului constituent al rocilor expuse agentilor atmosferici. Rocile aflate in prezent la
suprafatd erau in momentul formarii catenei muntoase la baza sa (granitul de la Greci).
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Din punct de vedere geografic, intervalul de inaltimi in care sunt cantonati Muntii
Dobrogei duce la clasificarea lor ca podis, acesta fiind situat intre valea Dunarii in vest si nord
si Marea Neagra in est, constituind singura mare unitate extra-carpatica, avand cele mai vechi
structuri geomorfologice din Romania. La suprafata, cele mai vechi roci sunt sisturile verzi
proterozoice din Podisul Casimcei, cu o varsta de peste 600 milioane ani. In fundamentul
Dobrogei de Sud exista roci mai vechi, identificate in foraje si acoperite in prezent de straturi
sedimentare paleozoice, mezozoice si neozoice care au o varsta mult mai mare (1,6 miliarde
ani).

Podisul Dobrogei se prezinta ca un podis relativ rigid, format pe roci vechi (sisturi
verzi, granituri), depozite sedimentare mezozoice si neozoice, puternic erodat de actiunea
indelungata a factorilor exogeni, cu un relief domol, usor ondulat si cu altitudini relativ reduse
(200 — 300 m). Partea de nord este mai inalta, ajungand pe alocuri la 350 - 400 m dar si la 467
m in varful cel mai inalt (Vf. Greci din Muntii Macinului). Partea de sud are sub 200 m
(altitudinea maxima este de 204 m in Podisul Deliorman).

Din punct de vedere tectonic, Podisul Dobrogei apartine unor microplaci diferite: in
nord, microplaca Marii Negre aflata intr-un proces de subductie (in lungul unui plan Benioff)
sub Carpatii de Curbura, iar in sud microplaca Moesica (cuprinzand fundamentul Campiei
Roméne si Dobrogea de Sud). Asociat acestora existd forme de relief influentate de
petrografie si structura: un relief ,,granitic”, cu trene de grohotisuri si abrupturi in Muntii
Macinului, vechi peneplene conservate pe suprafata erodata a sisturilor verzi, mici forme
carstice pe calcarele jurasice, suprafete structurale adaptate ondularilor largi ale formatiunilor
neozoice din Dobrogea de Sud. Exista, de asemenea, in nord (Muntii Macinului, Dealurile
Tulcei si Podisul Bardganului), un ansamblu de forme de sedimentatie (inselberguri, glacisuri
de eroziune), iar pe substratul loessoid forme de tasare si sufoziune.

Subdiviziunile principale ale Podisului Dobrogei sunt Masivul Dobrogei de Nord si
Podisul Dobrogei de Sud, despartite de linia Harsova - Capu Midia. Masivul Dobrogei de
Nord este mai Tnalt, cu un relief mai variat si o inclinare generala de la Dunare spre mare. Este
format din Muntii Méacinului (cunoscuti si sub denumirea de Culmea Pricopanului), Culmea
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Niculitelului, Dealurile Tulcei (continuate cu prispa Agighiol), Depresiunea Nalbant, Podisul
Baraganului (alungit de la Dunarea la Marea Neagra, cu altitudine maxima de 401 m), Podisul
Casimcei, format din sisturi verzi (cu 325 m altitudine maximd), continuat cu prispa
Hamangia; Calcarele jurasice intersectate de réaul Casimcea au generat un mic areal carstic
(pesterele de la Gura Dobrogei si "cheia" Dobrogei). Uneori Podisul Casimcei este considerat
o subdiviziune majora separatd a Dobrogei, de acelasi rang cu celelalte doud si denumit
Dobrogea Centrald. Podisul Dobrogei de Sud este mai jos (sub 200 m), este larg ondulat dupa
cutele calcarelor sarmatiene si inclind de la mare spre Dunare. Vaile au un pronuntat caracter
endoreic. Extremitatea sud-vestica, cu altitudini maxime de 204 m, poartd denumirea generica
de ,,Deliorman” (continuadndu-se Tn Bulgaria). Subdiviziunile sunt: zona litorala inalta,
Podisul Medgidia (cu Valea Carasu), Podisul Negru Voda si Podisul Oltinei.

5.2.1 Relief

Comuna Tortoman este situata n partea nordica a Podisului Dobrogei de Sud, in
Podisul Medgidia. Relieful are aspect general de campie inaltd, calcaroasa, acoperitd de
depozite groase de loess.

5.2.2 Hidrografie
Din punct de vedere hidrografic, teritoriul comunei nu este brazdat de nici o apa
curgatoare.

5.2.3 Clima

Clima se incadreaza in climatul general al judetului Constanta, caracterizat de
temperaturi superioare medii pe tard, cu ierni aspre si uscate si veri aride cu cantitati reduse de
precipitatii. Vanturile predominante bat iarna dinspre nord — est si sud — vest, iar vara dinspre
sud — est, uneori dinspre nord.

5.2.4 Solul
Predomina solurile tipice de climat arid, cel mai intalnit fiind cernoziomul, cu o
fertilitate naturala proprice culturilor cerealiere si plantelor tehnice.
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5.2.5 Seismicitatea
Comuna Tortoman este situatd in zona seismica E, coeficientul seismic Ks = 0,12, iar
perioada de colt T, = 0,7 sec., macrozona 7 de intensitate seismica.

5.2.6 Vegetatia si fauna

Vegetatia este specifica Podisului Dobrogei, stepd secundard si terenuri cultivate,
vegetatia naturala cu specii spontane fiind redusa ca intindere. Fauna cuprinde specii de
rozatoare specifice stepei (popandaul, orbetele, harciogul) la care se adauga reptile de origine
mediteraneana si pasari.

5.2.7 Resurse

Resursele teritoriului constau in bogdtiile solului si subsolului: terenurile agricole si
resursele de calcar. Tn ultimii ani s-a dezvoltat un parc eolian, fructificand astfel vanturile care
bat Tn aceste zone pentru producerea energiei electrice. Tn prezent sunt instalate 10 turbine
eoliene pe teritoriul comunei.

5.3 Repere istorice

Comuna Tortoman este 0 comuna tanara, infiintatd in 1989 prin desprinderea satului
Tortoman din comuna Silistea si a satului Dropia din comuna Nicolae Bélcescu. Satul Dropia
a cunoscut Inca din 1966 o depopulare masiva.

Satul Tortoman s-a aflat din vechime 1in apropierea unor drumuri comerciale
importante care strabateau Dobrogea. Astfel, descoperirile arheologice au scos la iveald un
exemplar de denar cu numele Marcus Antonius.

Marturiile vechilor localnici spun ca pana la Razboiul de Independentd, Tortoman era
un catun locuit de turci si tatari. Dupa 1880 a fost colonizat de romani ardeleni din zona
Sibiului, ulterior venind in comuna si familii din judetele Braila si Galati.

Printre primii care au venit au fost lon Boros, Radu Cazacu etc. Unii dintre ei au ajuns
mosieri cu sute de hectare de pamant. Dupa ei au venit tarani muncitori din comunele lanca,
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Sutu, Golasel, Viziru din judetul Braila care au fost la fel improprietariti cu cate 30 ha teren
agricol de familie.

Toti locuitorii s-au ocupat cu agricultura si cu cresterea animalelor, datorita dealurilor
din jurul satului, pe care le foloseau ca pasune naturald. Astazi aproape toti locuitorii satului
se ocupa cu agricultura si crestere animalelor.

Cele mai vechi date, privind istoria comunei Tortoman sunt din anii 1641 - 1642.
Aceste date sunt Tnscrise intr-un ,,defter’” (caiet — limba turca) de ,,avariz hane (biruri platite
Portii Otomane — limba turca) al ,,livalei”” Silistra (regiune — limba turcd), in care Kazaua
Karasu, alias Tekfur-golu (Medgidia de astazi) apare inscrisa cu 16 sate, printre care si satul
Tortoman, astdzi comuna Tortoman. Toate aceste inscrisuri se afla in ,,Basbakalic Arsivi”’ din
Istambul, Maliyeden Mulevver Defterler nr. 12.584, pag.39 - 45 si 158 - 172.

77 A

Numele comunei vine din limba turca, unde cuvantul ,,torto”” inseamna turta cu ulei.

Cei mai multi dintre urmasii romanilor veniti sa populeze zona se afla si acum 1in
comuna Tortoman.

»Dictionarul geografic, statistic, economic si istoric al judetului Constanta” de
Grigore Danescu, Bucuresti, 1897, prezinta localitatea Tortoman ca o importantd zond rurala
din judetul Constanta, plasa Medgidia, cu o suprafata de 14.412 ha din care 123 ha ocupate de
vetrele satelor si caselor gospodarilor. Totalul popultiei era de 2.037 suflete si 423 familii.
Avea in componenta catunele: Tortoman cu 1477 ha intindere, din care 18 ha vatra satului in
care se aflau 92 case, respectiv 91 familii, majoritate romani, care se ocupau cu agricultura si
cresterea animalelor. Celelalte catune componente erau: Derekioi, Geabacu Mare si Mic,
Tibrinu, Devcea, Azizie, Facria, Satu-nou. In toate aceste asezari satele erau risipite, mici si
localnicii se ocupau cu agricultura. Alaturi de romani mai trdiau iIn comund bulgari, turci,
germant.
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Biserica ortodoxa nu se afla decét intr-un catun apropiat, Taspunar azi Silistea, doua
geamii se aflau la catunele Celebichioi azi Mircea Voda si Devcea, iar in catunul Facria se
afla o capela catolica, ceea ce indica prezenta locuitorilor de origine germana.

Scoli mixte erau la Celebichioi si Tortoman, cu cite un invatator. Mai functionau si
doud scoli musulmane pe langa geamii.

Comercial zona era activd pentru ca se exportau vite si cereale si se importau
manufactura si coloniale.

In ,, Marele Dictionar Geografic al Romaniei” alcatuit dupa dictionarele partiale de
judete de George loan Lahovari, C.I. Bratianu si Grigore G. Tocilescu si aparut Intre anii 1898
— 1902, satul Dropia apare cu denumirea sa turceasca Derinchioi sau Derichioi (din alte surse)
care depindea administrativ de Tortoman, plasa Medgidia. Avea 3656 ha intindere din care in
sat 8 ha era vatra satului si gradini, erau stabilite 18 familii cu 87 locuitori, de origine
transilvaneana, casele erau putine, dar destul de mari si frumos aliniate.

In 1916, comuna era alcituita din satele: Tortoman, Defcea, Geabacu (azi Tibrinu care
apartine de comuna Mircea Voda) si Derinchioi.

Etimologic, denumirile Tortoman si Geabacu erau considerate ca nume proprii, Defcea
ca venind de la turcescu dairea, un fel de toba, iar pentru Derinchioi ca insemnand in turceste
satul din vale.

Populatia comunei era in 1916 de 1575 locuitori, in Tortoman fiind 1028 romani, in
Defcea erau 4 romani, Geabacu 129 romani, in timp ce in Derechioi traiau 221 romani.
Locuitorii se ocupau cu agricultura. In zona se afla cariera de argila T. Manicatide. Existau
patru scoli: una cu cinci clase in local propriu, ridicata in 1896, o alta in local cu chirie in
Tortoman, in Defcea o scoala cu cinci clase din 1908 in local cu chirie, o scoala cu cinci clase
Tn Geabacu din 1913 si o scoald in Derechioi din 1904 care in 1907 va avea si local propriu.
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Biserica ortodoxa Sf. Cuv. Parascheva dateaza din 1893 si a fost construita din blocuri
de piatra cenusie.

In revista Analele Dobrogei pe anul 1930, impartirea administrativa repartizase
comunei Tortoman din plasa Dunarea un numar mare de sate: Baltdgesti, Dropia, Faclia,
Gherghina, Mircea Voda, Saligny, Satu-Nou, Stefan cel Mare, Tepes - Voda, Tibrin si
Tortoman.

In lucrarea Mocanii in Dobrogea, publicati in 1946, Dumitru Sandru arati ci in satul
Dropia, ancheta de teren in 1940 identifica 48 familii de ardeleni si 37 familii de braileni.
Numele multora dintre cei considerati brdileni erau tot de origine tansilvdneana, concluzia
fiind ca un numar mare de locuitori erau de origine de dincolo de Carpati.

in 1970 satul Tortoman ficea parte din comuna Silistea si aducea 40,1% din totalul de
2925 locuitori ai comunei la 1 iulie 1970.

5.4 Personalitati
Aurelia Lapusan, | Poet, prozator, publicist

ndscutd Voineagu | 1966 — 1970 Facultatea de Litere — Universitatea Bucuresti

Doctor in specializarea Teoria si estetica teatrului

Conferentiar universitar titular

Director Directia Editoriala, Carte Universitara si Relatii

Publice

Universitatea ,,Ovidius” Constanta, Facultatea de Litere -

Jurnalism
http://litere.univ-ovidius.ro/departamente/cadre-didactice
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6.1 Fondul funciar
Suprafata comunei Tortoman este de 8.009,8172 ha din care 273 ha intravilan si
7.736,8172 ha extravilan.

Suprafata fondului funciar dupa modul de folosinta:

Teren agricol 7736,8172 ha

Teren arabil 7310,8272 ha

Pasune 425,9917 ha

Vii 262,0000 ha

Teren neproductiv 55,0000 ha

Ocupata cu constructii 179,0000 ha

Paduri i altd vegetatie forestierd 2,0000 ha
Teren cu destinatie speciala:

Poligon UM 234,7867 ha

ISU 1,0000 ha

Cai de comunicatie si cdi ferate 118,0000 ha

6.2 Populatia
Populatia pe categorii de varsta inscrisa la recensdmantul din 2011:

Categorii
de varsta 2011

Sub 5 ani 129 74 55

5-9ani 161 79 82
10 - 14 ani 140 68 72
15 -19 ani 122 62 60
20 - 24 ani 124 72 52
25-29 ani 103 54 49
30 - 34 ani 126 66 60
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35 -39 ani 114 57 57
40 - 44 ani 133 80 53
45 - 49 ani 78 41 37
50 - 54 ani 9 48 46
55 - 59 ani 122 70 52
60 - 64 ani 86 39 47
65 - 69 ani 60 36 24
70 - 74 ani 57 28 29
75-79 ani 26 9 17
80 - 84 ani 14 * 13
85 ani si peste 8 3 5
*Numar redus de cazuri de observare (mai mic de 3)
Total 1697
Din care:
masculin 887
feminin 810
6.2.1 Miscarea naturala
Niscuti vii cu resedinta obisnuiti in Roménia pe judete si localititi
Judetul S Anul 2012 | Anul 2013 | Anul 2014
’ Numar persoane
Constanta | TORTOMAN 21 | 19 | 19
Niscuti morti pe judete si localitati
Anul 2006 | Anul 2013 | Anul 2014
Judetul Comuna NUE e

Constanta TORTOMAN 1 | 1 | 1
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Decedati sub 1 an pe judete si localititi — jud. Constanta, comuna Tortoman, numir persoane

Ani
2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2012 2014
1 2 1 2 1 1 1 1 1
Casatorii pe judete si localitati — judetul Constanta, comuna Tortoman, numar
Ani
2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014
5 9 5 17 9 17 12 9 11 11 13 8 8
Divorturi pe judete si localititi— jud. Constanta, comuna Tortoman, numir
Ani
2002 2003 2004 2005 2006 2008 2009 2011 2012 2013
1 2 5 4 3 1 1 5 7 5

6.2.2 Miscarea migratorie

© 1998 - 2015 INSTITUTUL NATIONAL DE STATISTICA
http://statistici.insse.ro/shop/index.jsp?page=tempo2&Ilang=ro&context=11

Stabiliri de resedinti pe judete si localitati — jud. Constanta, comuna Tortoman

Ani
2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014
Numadr persoane
0] 6 | 4 | 3 | 1| 2 | 3| 2 | 3 2 | 1 | 1
Pleciri cu resedinta pe judete si localititi — jud. Constanta, comuna Tortoman
Ani
N (a0} < Yo} (o} N~ (ee} (2} o — N o < Lo
s /8 |8 |8 |8 |8 |8 |8 |8 |g |2 |8 |a |o
N N N N N N N N N N N N N N
Numar persoane
12] 25 | 25 |17 1211 ] 5 | 9| 4 ] 7 [12]18]11]09
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Ani
2002 | 2003 | 2004 | 2005 2006 | 2007 | 2008 2009 2010 2011 2012
31 20 38 18 23 27 22 26 14 27 52

Ani
2002 | 2003 | 2004 | 2005 2006 | 2007 | 2008 2009 2010 2011 2012
40 54 57 34 22 39 43 34 50 32 35

Ani
2006 | 2011
Numadr persoane
1 | 1
Ani
2011
1

© 1998 - 2015 INSTITUTUL NATIONAL DE STATISTICA
http://statistici.insse.ro/shop/index.jsp?page=tempo2&lang=ro&context=11
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6.3 Infrastructura
6.3.1 Infrastructura de utilitati publice
6.3.1.1 Alimentarea cu apa, canalizarea, reteaua pluviala
Reteaua de alimentare cu apa potabild cuprinde 18 km si deserveste doar localitatea
Tortoman (operator economic S.C. RAJA S.A. Constanta).

Comuna Tortoman nu beneficiaza de retea de canalizare. Apele pluviale se scurg pe
santurile existente pe drumurile principale.

6.3.1.2 Alimentarea cu gaze naturale
Comuna Tortoman nu beneficiazd de retea de distributie a gazelor naturale.

6.3.1.3 Alimentarea cu energie electrica

Alimentarea cu energie electricd a comunei se realizeaza din sistemul energetic
national, reteaua electrici insumand 35 km. in localitatea Tortoman functioneaza 9 posturi de
transformare aeriene, iar in Dropia un singur post trafo aerian. Sistemul de alimentare cu
energie electrica cuprinde reteaua de distributie de medie tensiune 20 KV in montaj aerian,
posturi de transformare 20/0,4 KV de tip aerian si retele de distributie de joasd tensiune 0,4
KV care alimenteaza consumatorii si asigura iluminatul public stradal.

6.3.1.4 lluminatul public
Reteaua de iluminat public cuprinde 33 km si a fost modernizata partial prin inlocuirea
vechilor lampi cu consum mare cu lampi moderne, economice.

6.3.1.5 Salubritatea
Serviciul de salubrizare este asigurat de o societate comerciald care a Incheiat
contracte de prestari servicii cu populatia, agentii economici si institutiile publice.

6.3.1.6 incilzirea locuintelor
Toate locuintele si institutiile publice sunt incélzite cu sobe si centrale pe combustibil
solid.
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6.3.1.7 Transportul in comun

Transportul calatorilor este asigurat de un operator economic, zilnic (6 curse), pe ruta
Medgidia - Tepes Voda. Sunt amenajate trei statii de asteptare in localitatea Tortoman.
Localitatea Dropia nu beneficiaza de transport public.

@ P Targusm
. Tepesaioda
inarea
o
Dorobantu
Siliglea
&1
Micclag
Balcescu
(24
Dropia
Tibrinu @
Gherghina
Cuza Voda
Mircea Voda @
b
@ Satu-Nou 3
&5 Castelu Misipari
Remus T
Opreanu Medgidia @
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6.3.2 Reteaua de drumuri locale
Din Inventarul bunurilor care apartin domeniului public al comunei Tortoman (Anexa
la HCL 38/26 august 2015) reiese urmétoarea situatie a drumurilor locale:

Denumirea drumului Lungime fmbriciminte
DE 247/5/2 1869 m pamant
DE 444/3 905 m pamant
DE 157/11 1063 m pamant
DE 357/1 100 m pamant
DE 135/2/7 1267 m pamant
DE 157/2 1010 m pamant
DE 2055 1246 m pamant
DE 157/9 1651 m pamant
DE 172 1047 m pamant
DE 331/4 1352 m pamant
DE 391 1901 m pamant
DE 641 685 m pamant
DE 642 950 m pamant
DE 580/3 1342 m pamant
DE 138/4/5 595 m pamant
DE 138/3 Tronson 2 42 m pamant
DE 138/5/5 727 m pamant
DE 144 Tronson 2 94m pamant
DE 150 685 m pamant
DE 151 Tronson 1 609 m pamant
DE 221 (Dropia) 666 m piatra
DC 59 7430 m piatrd
DC 58 3650 m piatra
Str. Salcamilor (Tortoman) 850 m piatrd 550 m
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pamant 300 m

Str. Trandafirului (Tortoman) 670 m piatra 570 ml
pamant 100 ml
Str. Liliacului (Tortoman) 475 m piatra
Str. Poligonului (Tortoman) 579 m piatra
Str. George Cosbuc (Tortoman) 380 m piatra
Str. Lunga (Tortoman) 1135 m piatra
Str. Canalului (Tortoman) 2236 m piatra
Str. Fundaturii (Tortoman) 260 m piatra
Str. Salciilor (Tortoman) 580m piatra
Str. Mica (Tortoman) 210 m piatra
Str. Merisor (Tortoman) 250 m piatra
Str. Nicolae Balcescu (Tortoman) 725 m piatra
Str. Frunzelor (Tortoman) 280 m piatrd
Str. Zorilor (Tortoman) 500 m piatra
Str. Ghioceilor (Tortoman) 380 m piatra
Str. Socului (Tortoman) 285 m piatra
Str. Brazilor (Tortoman) 200 m piatra
Str. Carol | (Tortoman) 839 m piatra
Str. Mihai Viteazu (Tortoman) 1231m piatra
Str. Izlazului (Tortoman) 510 m piatra
Str. Primaverii (Tortoman) 560 m piatrd
Str. Narciselor (Tortoman) 80 m piatra
Str. Tibrinului (Tortoman) 200 m piatra
Str. Albastrelelor (Tortoman) 622 m piatrd 290 m
pamant 332 m
Str. Stejarului (Tortoman) 315m pamant
Str. Micsunelelor (Tortoman) 80m pamant
Str. Nuferilor (Tortoman) 80 m pamant

124




Strategia de dezvoltare locala pentru perioada 2014 — 2020
a comunei TORTOMAN, judetul CONSTANTA

Str. 1 Decembrie (Tortoman) 1950 m asfalt
Str. Carierei Bis (Dropia) 862 m piatra
Str. Cucutei (Dropia) 177 m piatra
Str. Lalelelor (Dropia) 305m piatra
Str. Liliacului (Dropia) 460 m piatra
Str. Carierei (Dropia) 909 m piatra

Drumuri de exploatatie agricola (DE): 19.806 m, din care 666 m pietruiti si 19.140 m pamant
Drumuri comunale (DC): 11.080 m
Strazi:
Tortoman: 16.462 m, din care:
1.950 m asfaltati
13.305 m pietruiti
1.207 m pamant

Dropia: 2.713 m pietruiti
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" Drum pietuit ropia
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6.4 Mediu — calitatea factorilor de mediu, spatii verzi

Analiza factorilor definitorii ai calitatii mediului, respectiv calitatea aerului, apei si a
solului, impactul activitatilor umane asupra cadrului natural, incidenta fenomenelor naturale
distructive (inundatii, alunecari de teren, incendii, seisme etc), evidentiaza un nivel foarte bun
al calitatii mediului, esential desfasurarii propice a activitatii socio — economice. Cadrul
natural prezintd suficiente elemente care ii conferd puritatea ridicatd a atmosferei si
microclimatului specific.

In urma analizelor efectuate asupra calititii apei potabile reiese ci aceasta este
sanogena. Calitatea apelor subterane poate fi alteratd in zonele lipsite de retea de canalizare si
folosirii Tn gospodarii a foselor impropriu realizate.

Poluarea aerului poate intervenii in timpul campaniilor agricole cand, datorita
vantului, ajung cantitati mari de praf si pulbere in zonele locuibile, fara insd a fi afectatd
starea de sandtate a populatiei.

De asemenea, calitatea aerului poate fi alteratd din cauza traficului rutier, prin emisia
de noxe, fard insa a fi afectatd starea de sdnatate a populatiei. Poluarea aerului este produsa si
de prezenta prafului datorat strazilor pietruite si de pamant din interioriul comunei, fara insa a
avea repercusiuni asupra starii de sanatate a locuitorilor comunei.

Nu exista factori industriali care, prin deversare, sa produca poluarea solului sau a
apelor freatice. Poluarea se realizeaza din aruncarea deseurilor n locuri neamenajate, care
deterioreaza terenul 1n locurile unde este depozitat.

In comuna Tortoman este amenajat un parc si un loc de joaca pentru copii, cu set de
joaca exterior complex si balansoar dublu.
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6.5 Sanitatea

Comuna Tortoman beneficiaza de un dispensar uman 1n care isi desfasoara activitatea
un medic de familie si un asistent medical. Medicamentele sunt procurate prin farmacia
umana existenta in localitatea Tortoman.
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6.6 Asistenta sociala

Activitatile desfagurate in cadrul compartimentului de asistentd sociald din cadrul
Primariei Tortoman se bazeaza cu preponderenta pe acordarea de servicii sociale cu caracter
primar si prestatii sociale, conform legislatiei in vigoare cu privire la asistenta sociala. In
cadrul acestui compartiment al Primariei, activeaza o persoana.

Date cu privire la cei care beneficiazd de servicii de asistentd sociald in comuna
Tortoman:

- alocatie pentru sustinerea familiei: 100;

- venit minim garantat: 35;

- copii In plasament: 3;

- asistenti personali ai persoanelor cu handicap: 11.

6.7 Educatie si activitati sportive
Infrastructura educationald cuprinde:
Denumirea Numar copii / Cadre Cadre Necesitaiti
institutiei grupe/clase didactice nedidactice si
personal auxiliar

Gradinita cu 71/3 3 1 Schimbare
program acoperis, centrala
normal termica,
Tortoman anvelopare cladire
Scoala 248 /11 21 2 Schimbare
Gimnaziala acoperis scoala
,»lon Ghica” veche,
Tortoman modernizare
interior,
anveloparea
cladirii

130



Strategia de dezvoltare locala pentru perioada 2014 — 2020
a comunei TORTOMAN, judetul CONSTANTA

Gradinita cu program normal Tortoman
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Scoala veche Tortoman
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Scoala noua Tortoman
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Loc de joaca
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Comuna beneficiaza de transport scolar cu microbuz.
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Comuna Tortoman detine o baza sportiva amenajatd pe 1,5 ha cu teren de fotbal, pista
de alergari, groapa de sarituri, tribune si vestiare.

Tn 2004 a fost infiintati Asociatia Sportiva ,,Sportul Tortoman” care joaca in divizia
judeteana.

1ATIA snog"vA

~EPORTUL

‘*-.ﬂf/
0

TORTOMAN

Sportul Tortoman beneficiaza de un lot tdnar — 16-22 ani, format din localnici si cativa

din Constanta si Medgidia. Locuitorii din Tortoman asista nu numai la meciuri din Liga a V-a
constanteand, ci si la partide din Cupa Romaniei, Sportul Tortoman mentinandu-se n top.

http://sportultortoman.blog.com/lot/
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6.8 Cultura
Comuna Tortoman beneficiazd de un camin cultural reabilitat unde se desfasoara
activitati social — culturale specifice: serbari scolare, spectacole pentru copii, nunti, botezuri.
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Biblioteca comunala functioneaza in cladirea cdminului cultural, cuprinde un numar de
volume de 7680 unitati si presteaza doar activitati de imprumut la domiciliu.

Manifestarile zilei comunei Tortoman se desfiasoara cu ocazia sarbatorii religioase
,Pogorarea Sfantului Duh”, prima editie a acestei sarbatori debutand in anul 2010.

142



Strategia de dezvoltare locala pentru perioada 2014 — 2020
a comunei TORTOMAN, judetul CONSTANTA

AR
18 S| CONSILIuL LOEAL TI’JRYDMAN

ORGANIZEAZA

COMUNEI TanTuMA
EDITIAa-Vi-a

143



Strategia de dezvoltare locala pentru perioada 2014 — 2020
a comunei TORTOMAN, judetul CONSTANTA

6.9 Viata spirituala

In comuna Tortoman functioneazi trei biserici apartinand cultelor religioase ortodoxe,
catolice si penticostale:

Biserica Ortodoxa Sf. Cuv. Parascheva — Tortoman;

Biserica Catolica — Tortoman;

Biserica Apostolica Betleem — Tortoman.
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6.10 Economia
Economia este bazata in principal pe agricultura atit cultivarea plantelor, cat si
cresterea animalelor si alte activitati conexe.

6.10.1 Agricultura
6.10.1.1 Cultivarea cerealelor

Peste 90 % din suprafata de teren arabil se cultiva cu cereale, preponderent fiind graul,
floarea soarelui, orzul si rapita.

Suprafata cultivata — hectare
Culturi

2012 2013 2014
Porumb 312 350 270
Grau 2100 3000 3100
Orz 1300 1000 1850
Orzoaica 200 160 210
Rapita 1100 0 0
Floarea soarelui 1600 2300 1300
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Grafic privind cultura cerealelor

Cultura cerealelor pe teritoriul Comunei Tortoman

Floarea soarelui
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Orz
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e P i W e
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Porumb Grau Orz Orzoaica | Rapita Floareq
’ soarelui
Suprafata cultivata - ha 2014 270 3100 1850 210 0 1300
B Suprafata cultivata - ha 2013 350 3000 1000 160 0 2300
B Suprafata cultivata - ha 2012 312 2100 1300 200 1100 1600
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6.10.1.2 Cresterea animalelor
Cresterea animalelor are un caracter traditional, mostenit din generatie in generatie,
mai ales in cresterea ovinelor. Efectivul de animale din gospodariile locuitorilor cuprinde:

Animale Numar capete
2012 2013 2014
Bovine 221 204 191
Ovine 5100 4900 5100
Caprine 1100 1800 1950
Cabaline 121 90 101
Porcine 210 260 196
Pasari 600 510 1150
Familii de albine 212 301 296
Iepuri de casa 112 90 101
Grafic privind creseterea animalelor
Efectivul de animale din gospodirii - Comuna Tortoman
6000
5000 |~
4000
3000
2000 -
1000 _§ L.ﬁﬁ.— =) . ,
Bovine | Ovine | Caprine |Cabaline| Porcine | Pasdri Fam. |lepuride
albine casa
m2012| 221 5100 1100 121 210 600 212 112
2013| 204 4900 | 1800 90 260 510 301 90
2014| 191 5100 1950 101 196 1150 296 101

Serviciile sanitar — veterinare sunt asigurate prin intermediul dispensarului veterinar
din localitatea Tortoman de medicul veterinar.

147




Strategia de dezvoltare locala pentru perioada 2014 — 2020

a comunei TORTOMAN, judetul CONSTANTA

6.10.1.3 Legumicultura

Legumicultura este un sector dezvoltat pe o suprafatd medie de aproximativ 50 ha,

cultivandu-se in principal cartofi, varza si tomate.

Legume Suprahata cultivata - ha
2012 2013 2014
Cartofi 32 29 22
Varza 10 11 6
Tomate 5 13 21

Grafic privind suprafetele destinate legumiculturii — Comuna Tortoman

Legumicultura - Comuna Tortoman
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B Suprahata cultivata - ha 2012 32 10 5
Suprahata cultivata - ha 2013 29 11 13
Suprahata cultivata - ha 2014 22 6 21
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6.10.1.4 Pomicultura

Acest sector al agriculturii nu este dezvoltat, neexistdnd nici o plantatie de pomi
fructiferi. Existad insd o plantatie de catina pe o suprafata de 6 ha si alte plantatii de goji, afine,
zmeura si mure. Astfel de plantatii devin din ce in ce mai atractive, au o productivitate buna si
multiple posibilitati de a dezvolta linii de productie (sucuri naturale, dulceturi, gemuri,
produse fito - terapeutice etc.).

Plantatie de catina
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6.10.1.5 Viticultura

Tn registrul agricol al comunei Tortoman sunt cuprinse 262 ha vita de vie nobila care
au apartinut fostului I.A.S. Tortoman. In prezent aceasta suprafati face obiectului unui litigiu,
iar plantatia este deteriorata in totalitate.

6.10.1.6 Piscicultura

Pe teritoriul comunei Tortoman nu este inregistrata nici o suprafatd de baltd sau iaz
care sd aiba destinatie piscicold. Existd 1n localitatea Dropia o baltd amenajatd de un
intreprinzator local care in viitor poate constitui obiectul unei dezvoltari agroturistice.
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6.10.1.7 Silvicultura
Pe teritoriul comunei exista o suprafata de 2 ha incadrata la ,, paduri si alta vegetatie
forestiera”, o suprafata cu arbusti in crestere unde predomina carpenul si ulmul. Sunt terenuri
care necesitd impadurire (Dropia) si zone unde se pot dezvolta perdele de protectie. Pentru ca
aceste terenuri impadurite sa ajungd la maturitate trebuie prevazut un set de masuri de
protectie a puietilor plantati, informare si contraventii menite sa prevind distrugerea puietilor
si constientizarea crescdtorilor de animale asupra importantei zonelor impadurite si a zonelor
de protectie a culturilor si cailor de acces.

6.10.2 Mediul de afaceri local
Mediul de afaceri local este strans legat de specificul comunei: cultivarea cerealelor,
legumicultura, cresterea animalelor, morarit, prelucrarea laptelui, exploatarea pe cca. 10 ha a
resurselor de calcar si cele doua parcuri eoliene cu 10 turbine.

Nr. Denumire societate Domeniu de activitate Numir
Crt. angajati
1 | S.C. MAU AGRO CEREAL S.R.L. Cultivarea cerealelor, 6
leguminoaselor si a plantelor
producatoare de seminte
2 | S.C. FUDULEA SR.L. Cultivarea cerealelor, 8
leguminoaselor si a plantelor
producdtoare de seminte
3 | S.C. AGRISOL CONSTRUCT S.R.L. Cultivarea cerealelor, 7
leguminoaselor si a plantelor
producdtoare de seminte
4 | S.C. AGV AGRICOLAS.R.L. Cultivarea cerealelor, 6

leguminoaselor si a plantelor
producdtoare de seminte
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5 | S.C. OPEXIM S.R.L. Cultivarea cerealelor, 5
leguminoaselor si a plantelor
producdtoare de seminte
6 | S.C. AGRICOLA SERV S.R.L. Cultivarea cerealelor, 7
leguminoaselor si a plantelor
producdtoare de seminte
7 | S.C. REBEPLANT S.R.L. Cultivarea cerealelor, 5
leguminoaselor si a plantelor
producdtoare de seminte
8 | S.C.SIMPLEX TRADING S.R.L. Cultivarea cerealelor,
leguminoaselor si a plantelor
producatoare de seminte
9 | M.C.M. AGRICULTURA S.R.L. Cultivarea cerealelor,
leguminoaselor si a plantelor
producatoare de seminte
10 | S.C. FRUNZA SI FIICELE S.R.L. Ferma mixta 9
11 | S.C. AVIPOLO GROUP S.R.L. Cresterea pasarilor 8
12 | S.C. DORADA AGROZOOMILK S.R.L. | Cresterea bovinelor de lapte 2
13 | S.C. DAIRY FARMS Cresterea bovinelor
INTERNATIONAL S.R.L.
14 | S.C. ECO PLANT CATINA S.R.L. Cultivarea arbustilor 4
fructiferi, capsunilor,
nuciferelor si a altor pomi
fructiferi
15 | ASOCIATIA AGRICOLA AGROSAT Activitati in ferme mixte 5
16 | PFA UNGUREANU CONSTANTIN Agricultura 4
17 | IF POPESCU VASILE Agricultura 8
18 | S.C. BRISE GROUP S.R.L. Comert cu ridicata a
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cerealelor, semintelor,
furajelor si tutunului
neprelucrat

19 | S.C. CERNAVODA POWER S.R.L. Productie de energie electrica

20 | S.C. GIMASO INVESTMENT S.R.L Cumpdrarea si vanzarea de
bunuri imobiliare proprii

21 | S.C. AMEROPA GRAINS S.R.L. Colectare cereale

22 | S.C.PAVICOM SR.L Fabricarea produselor de

morarit (brutarie)
23 | S.C. OMV PETROM WIND POWER Producerea energiei electrice
SR.L prin turbine eoliene
24 | S.C. ELECTRA WIND POWER S.R.L. Producerea energiei electrice

prin turbine eoliene
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6.10.3 Turismul

in comuna Tortoman nu existd obiective turistice si nici o infrastructurd turistica
minimald dezvoltata. Profilul economic al comunei fiind preponderent agricol, se pot dezvolta
in viitor gospodariile turistice, se pot amenja zone de agrement si picnic.

Localitatea Dropia poate fi readusa la viata si exploatat cadrul natural existent daca vor
fi facute investitii In infrastructurd pentru a asigura o bund accesibilitate, introducerea retelei
de apa si canalizare, impadurire, amenajarea unor zone de agrement. Odata creat un mediu
propice dezvoltarii agroturistice, plecand de la Dropia sau Tortoman se pot face excursii in
zonele apropiate unde existd obiective turistice care pot fi vizitate.
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Potentialul turistic al Dobrogei este foarte variat, principalul factor de atractie turistica
tratament (Techirghiol, Mangalia). Exista si alte obiective turistice, cum ar fi: mozaicul roman
de la Constanta, Tropaeum Traiani de la Adamclisi, vestigiile antice de la Histria, Callatis,
Tomis, muntele de creta de la Basarabi, pesterile, manastirile, centrele pescaresti, numeroase
,situri” arheologice (Heracleea, Harsova etc.), constructii musulmane (Babadag, Medgidia,
Constanta), zona istorica a orasului Constanta.

Ca si obiective turistice apropiate mentionam:
Medgidia Muzeul de Arta Lucian Grigorescu
(12 - 13 km) Biserica Ortodoxa Sf. Imparati Constantin si Elena
Biserica Ortodoxa Sf. Petru si Pavel
Geamia Abdul Medgid
Mausoleul eroilor sarbi, croati si sloveni ridicat in 1926 de catre statul
iugoslav
Monumentul eroilor patriei
Expozitia de ceramica
Faleza Canalului Dunare — Marea Neagra
Complexul Sportiv Iftimie Elisei
Stadionul Municipal Iftimie Elisei (al doilea ca marime dupa Arena
Nationald)
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Targusor Pestera Sf. Ioan Cassian (loc de rugaciune
(22 — 32 km) pentru comunitatile crestine din sec. IV — X)

Adamclisi Tropaeum Traiani — monument triumfal roman ridicat in cinstea
(52 — 54 km) imparatului Traian intre anii 106 — 109 d.Hr. pentru a comemora
victoria asupra dacilor din anul 102 d.Hr.
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Murfatlar Complexul rupestru
(28 — 30 km) Basarabi - Murfatlar cu
prima biserica de pe

teritoriul Romaniei
(ansamblu monastic
rupestru care cuprinde
biserici, Incaperi, galerii

etc.)
Constanta Faleza Cazino
(48 — 50 km) Delfinariul

Planetarium

Complexul Muzeal de Stiinte
ale Naturii — expozitia de pasari
exotice

Portul Tomis

Lacul Tabacarie

Acvariu

Parcul Aheologic

Muzeul de Arta Populara
Teatrul Oleg Danovski

Muzeul de Istorie Nationala si Arheologie
Muzeul de Arta

Muzeul de Sculptura Ion Jalea

Moscheea Carol |

Muzeul Marinei Roméne

Catedrala Ortodoxa Sf. Petru si Pavel
Biserica Catolica Sf. Anton de Padova
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6.11 Administratia locala
Administratia locald are sediul in localitatea Tortoman, pe Str. 1 Decembrie nr. 32.

Primaria Comunei Tortoman este condusa de primar Lucian Chitic din anul 2008, viceprimar
Antoneta Mocanu, secretar Melania Solom. Consiliul local este format din 11 consilieri.
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ANEXA NR.1
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Comisiile de specialitate ale Consiliului Local Tortoman:
e Comisia nr. 1: Comisia pentru activitati economico — financiare, amenajarea teritoriului si
urbanism, agricultura, administrarea domeniului public si privat al comunei (5 membri)

e Comisia nr. 2: Comisia de specialitate pentru administratia publicd locala, juridicd si de
disciplind, munca si protectie sociald, protectia copiilor si tineret (3 membri)

e Comisia nr. 3: Comisia de specialitate pentru invatdmant, sanatate si familie, activitati
social — culturale si sportive, culte, protectia mediului si turiSm (3 membri)

Structura politica a consiliului local:

Structura politica a Consiliului Local Tortoman

MPSD ®MPNL ®MPRM ®=mPPDD

162



Strategia de dezvoltare locala pentru perioada 2014 — 2020
a comunei TORTOMAN, judetul CONSTANTA

Comuna Tortoman detine in zona centrala doud blocuri de locuinte construite in 1989,
insa nefinalizate. Este necesar a se realiza o expertiza tehnica a cladirilor in vederea intocmirii
ulterioare a documentatiei tehnice necesare de finalizare a constructiei.

Blocurile pot avea destinatie de spatii locative pentru tineri si specialisti sau pot fi
folosite pentru un camin de ingrijire a persoanelor varstnice. Administratia locald este
deschisa si la posibilitatea incheierii unui parteneriat public - privat.
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Venituri si buget preconizat:
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Primul pas in elaborarea Strategiei de dezvoltare locala a comunei Tortoman a fost
evaluarea situatiei curente a comunei din perspectiva domeniilor cheie, care a permis analiza
in detaliu a tuturor aspectelor pozitive si negative ale evolutiei sale.

Tn procesul de elaborare a strategiei s-a folosit analiza SWOT, ca instrument
managerial, pentru evaluarea si prezentarea sintetica a aspectelor celor mai importante, care
vor afecta intr-un mod sau altul, evolutia viitoare a comunei Tortoman.

Orice comunitate trebuie sa asimileze si sd promoveze o viziune strategica in ceea ce
priveste dezvoltarea sa in viitor. Lipsa unei asemenea viziuni duce la o activitate
administrativa haotica, in cadrul careia se pot rata oportunitati si se consuma iragional resurse
pretioase.

Experienta internationald a ardtat cd proiectele §i programele operationale
functioneaza cel mai bine atunci cand fac parte dintr-un cadru coerent si cand exista o
coordonare la nivel strategic.

Procesul de planificare strategica (PPS) a vizat definirea reperelor strategice de
dezvoltare a unei comunitatii pe o perioada de 7 ani.

Etapele metodologice principale ale PPS au fost urmatoarele:
- realizarea unei analize preliminare;

- stabilirea viziunii asupra dezvoltarii strategice a comunitatii,
- analiza sectoriald a domeniilor strategice principale;

- articularea documentului strategic.
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Analiza SWOT este o metodologie de analiza a unui proiect.

Threats SWOoT

Analysis

Numele este descriptiv:
Strengths (puncte tari)
Weaknesses (puncte slabe)
Opportunities (oportunitati)
Threats (riscuri).

Pentru a avea certitudine ca politicile si programele existente corespund necesitatilor

de dezvoltare a comunei Tortoman, in cadrul limitarilor impuse de resursele locale disponibile
si pentru accesarea fondurilor prin care Uniunea Europeana sustine politica de dezvoltare
regionald s-a impus elaborarea strategiei de dezvoltare locald pentru perioada 2014 - 2020.

Problemele cheie au fost identificate pe baza concluziilor evaludrii premergatoare si

prezentate in cadrul unei matrici, sub forma punctelor slabe, punctelor tari, oportunitatilor si

amenintarilor.
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MEDIUL INTERN

Punctele tari

Punctele slabe

reprezintd resursele si capacitdtile de care
comunitatea dispune si care sunt superioare
celor detinute de alte comunitati similare

reprezintd ~ resursele  si  capacitatile
insuficiente sau de o calitate inferioard celor
detinute de alte comunitati similare

MEDIUL EXTERN

reprezintd suma evolutiilor favorabile ale
mediului de ansamblu al tarii, care poate
imbraca forme extrem de diferite plecand de
la  schimbarile legislative, integrarea
europeana si posibilitatea oferitd comunitatii
de a se dezvolta intr-o forma superioara pe
ansamblu sau pe domenii de interes

reprezintd  evolutiile  defavorabile ale
acestuia privite n ansamblu, care pot
imbraca forme extrem de diferite, plecand
de la schimbarile de mentalitate, lacunele
legislative si evolutiile economice negative
sau instabile care afecteazd capacitatea
comunitdtii de a atinge obiectivele strategice
pe care si le-a propus
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Tn urma analizei SWOT s-au identificat trei principii prioritare care ar trebui si stea la
baza elaborarii strategiei in vederea dezvoltarii durabile, si anume:

OMUNA TORTOMAN

1. Dezvoltare 2. Dezvoltare 3. Cresterea

economica infrastructura atractivitatii

Creare locuri de

munca Competitivitate e

Programe de

formare Confort social urism si agrement
profesionala

Analiza SWOT are o deosebitd utilitate in procesul de stabilire a directiilor de
dezvoltare a comunitatii, permifand o mai buna gestionare a resurselor si relatiilor de
interconditionare. Totodata, prezentand in mod sintetic atat problemele, cat si realizarile
comunitatii, analiza SWOT permite intelegerea rapida, simultand si integratda a legaturilor
dintre elementele pozitive si negative ale comunitatii.
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Unele ,,oportunitati” si ,,amenintari”’ vor aparea din ,,punctele tari” si ,,punctele slabe”
ale comunitatii, iar amenintarile pot fi concrete sau potentiale.
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Grupul de lucru
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7.1 Accesibilitate, infrastructuri si mediu

PUNCTE TARI

PUNCTE SLABE

P accesibilitate buna prin DJ 224 (face
legatura intre DN 2A / E 60 si DN 22 C -
Medgidia);

P apropierea de Medgidia si Cernavoda;

» apropierea de autostrada A 2;

P existenta retelei de alimentare cu apa in
localitatea Tortoman;

P existenta rigolelor pentru colectarea apelor
pluviale Tn localitatea tortoman

P existenta unui operator de salubritate;

P conectarea la sistemul national energetic;
> existenta retelei de iluminat public,
modernizat;

P existenta unui operator pentru transportul
public;

» mediu inconjurator fara factori de poluare
majori.

P inexistenta retelei de alimentare cu apd in
localitatea Dropia si a sistemului de
canalizare la nivel comunal;

» inexistenta rigolelor de colectare a apelor
pluviale Tn localitatea Dropia;

» colectarea neselectionatd a deseurilor
menajere;

» drumurile comunale DC 58 si 59 sunt
neasfaltate;

» drumurile interioare si drumurile de
exploatatie agricola sunt pietruite si de
pamant;

»  inexitenta
localitatea Dropia;
P inexistenta retelei de distributie a gazelor
naturale si a unor operatori economici mari
care sd faciliteze aductiunea acestora;

» lipsa perdelelor de protectie pentru
protejarea cailor de transport si a terenurilor
agricole;

» lipsa extinderii retelei electrice in cartierul
nou.

transportului  public in
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OPORTUNITATI

AMENINTARI

» accesarea fondurilor europene din
programarea financiara 2014 — 2020 pentru
dezvoltarea infrastructurii si a zonelor rurale;
» implementarea alternativelor de energie cu
rezultat in eficientizarea chetuielilor;

» campanii de constientizare a locuitorilor
privind colectarea selectiva a deseurilor
menajere;

» implicarea populatiei in proiecte de
voluntariat in ceea ce priveste initierea unor
proiecte de mediu;

» folosirea rationald a
principiile dezvoltarii durabile;
» realizarea 100 % a utilitatilor publice si
racordarea gospodariilor.

» modernizarea drumurilor comunale DC 58
si 59;

» impadurirea terenurilor neproductive sau
predispuse alunecdrilor, cresterea masei de
vegetatie forestiera;

resurselor pe

> revigorarea localitatii Dropia,
modernizarea si  exploatarea  resurselor
naturale.

~

» lipsa unei strategii in  domeniul
imbunatatirilor funciare la nivel national;

P cresterea tarifelor la utilitatile publice;

P scaderea veniturilor populatiei;

» dificultati in suportarea platii serviciilor de
utilitati;

» imbatranirea populatiei,

» sporul natural negativ;

» migrarea tinerilor si, implicit, a fortei de
munca, in alte tari sau alte zone atractive;

» schimbdrile climatice;
» legislatia de mediu
schimbare;

» lipsa unei strategii de Tmpadurire la nivel
national;

» stagnarea fara vreun raspuns a unor
proiecte de infrastructura cu finantare
guvernamentala si deteriorarea unor investitii
deja incepute;

» criza economica la nivel mondial;

P criza politica;

» schimbari legislative dese si multe fara
norme de aplicare;

» mentalitatea de indiferenta fatd de
protectia mediului si lipsa unor programe de
constientizare si educare la nivel national,

intr-o  continua
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» folosirea unor metode de deszdpezire
invechite care conduc la scurtarea duratei de
viatd a covorului asfaltic;

» diferentele mari de temperaturda dintre
iarnd si vara conduc la cicluri repetate de
dilatare / contractare, deteriorand rapid
covorul asfaltic.
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7.2 Economie — agricultura, mediu de afaceri, turism

PUNCTE TARI

PUNCTE SLABE

» profilul
agrozootehnic;
> existenta terenurilor agricole propice
dezvoltarii culturii plantelor si cresterii
animalelor;

» principalele culturi sunt cele de grau si
floarea soarelui;

P terenurile agricole sunt lucrate in proportie
de 100%;

P> existenta de plantatii noi de cétina, goji,
zmeurd, mure, afine cu productivitate foarte
buna;

P> cxistenta parcurilor eoliene pe teritoriul
celor doud localitati apartinatoare;

P existenta societdtilor cu profil de cultivare
a cerealelor, leguminoaselor si a plantelor
producdtoare de seminte;

> existenta societdtilor de
animalelor (bovine, pasari);

P existenta fermelor mixte;

P existenta crescatorilor de ovine si caprine
(peste 7000 capete la nivel comunal);

P existenta serviciilor veterinare;

> existenta silozurilor pentru depozitarea
cerealelor;

P existenta unei brutarii;

economic este predominant

crestere a

» lipsa unui sistem de irigatii;

» lipsa asociatiilor de producatori si de
crescatori de animale;

» drumurile de exploatare agricola sunt
improprii traficului agricol existent;

» lipsa unei piete agroalimentare la nivel
comunal;

» lipsa unor centre de colectare a produselor
legumicole si de prelucrare;

» lipsa fondurilor financiare pentru Tnnoirea
parcului de utilaje agricole;

» deteriorarea celor 262 ha vita de vie nobila
care fac obiectul unui litigiu (via fostului
ILAS));

> lipsa initiativei agroturistice si a unei
infrastructuri turistice minimale;

> inexistenta obiectivelor turistice pe
teritoriul comunei si a monumentelor istoriCe;
P inexistenta zonelor destinate agrementului.
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P existenta cadrului natural deosebit

> existenta obiectivelor turistice in
apropierea comunei (Medgidia, Targusor,
Adamclisi, Murfatlar, Constanta etc.);

P> existenta bisericii ortodoxe construitd in
1895.

OPORTUNITATI

AMENINTARI

» atragerea fondurilor europene specifice
programului de finantare 2014 — 2020 pentru
dezvoltarea IMM-urilor, a fermelor agricole
si dezvoltarea agroturismului;

P existenta programelor guvernamentale si

europene pentru stimularea dezvoltarii
intreprinderilor;
» dezvoltarea parteneriatelor public -

private;

» valorificarea resurselor naturale existente;
P atragerea intreprinzatorilor prin facilitati
locale;

» consolidarea si dezvoltarea sectorului
productiv;

» implicarea actorilor locali din domeniile
socio-economice n rezolvarea problemelor
comunitatii.

» imbatranirea populatiei si migrarea fortei
de munca in strdinatate;

P instabilitatea legislativa si economica care
conduc la previzionarea deficitard a bugetului
de venituri si cheltuieli;

P oferte de creditare greu accesibile (garantii
si dobanzi mari);

P cresterea somajului;

P acutizarea problemelor sociale;

» fluctuatiile cursului valutar;

» concurentd neloiald pe piata produselor
agricole si alimentare;

P subventii discriminatorii intre pomicultura
si cultura mare;

» reducerea ponderii populatiei active;

P sistemul de asigurari este lipsit de coerenta
si credibilitate.
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7.3 Educatie si cultura

PUNCTE TARI

PUNCTE SLABE

> cxistenta unei gradinite cu program
normal si a unei scoli gimnaziale;

P populatia scolara este stabila;

» cadrele didactice sunt 100% calificate;

» infrastructura scolard este suficientd
pentru numarul de elevi din comunitate;

P participarea cadrelor didactice la cursuri
de formare continua;

P existenta transportului scolar;

> existenta parteneriatelor cu celelalte
institutii publice din comuna;

» scoala are in proprietate 10 ha de teren
arabil care genereaza un venit anual;

P existenta bibliotecii comunale;

P existenta caminului cultural in localitatea
Tortoman;

P> existenta bisericii ortodoxe Sf. Cuv.
Parascheva ridicatd in 1895;

» biserica detine 10 ha teren arabil care
genereaza un venit anual;

P biserica are un asezdmant social / trapeza;
» biserica, prin preotul paroh, are o buna
colaborare cu scoala;

» lipsa laboratoarelor scolare;

» lipsa unei sali de sport;

» lipsa after-school-ului;

» cadre didactice navetiste in proportie de
80 %;

P biserica ortodoxd nu este Tncd Inscrisa in
patrimoniul national;

» lipsa unei capele mortuare;

» lipsa unor cercuri culturale pentru copii la
nivelul comunitatii;

» inexistenta unui ansamblu folcloric;

P inexistenta unei monografii a comunei;

P inexistenta unui muzeu al comunei.
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OPORTUNITATI

AMENINTARI

» instituirea unor programe de consiliere a
copiilor si pdrintilor in ceea ce priveste
abandonul scolar si in cazurile copiilor cu
parintii plecati la munca in strainatate;

» diversificarea activitatilor in domeniul
extrascolar si crearea de ateliere educationale;
P asigurarea unor locuinte de serviciu pentru

cadrele didactice si, in general, pentru
specialisti;
» deschiderea scolilor de duminica in cadrul
parohiilor;

P accesarea de programe pentru dezvoltarea
infrastructurii scolare, dotare;

» valorificarea traditiilor culturale si
mestesugaresti;

P initierea unor programe de reconversie
profesionald;

» modernizarea bibliotecii comunale,
achizitionare fond de carte, mobilier adecvat
si informatizare;

» initierea demersurilor de inscriere a
bisericii ortodoxe 1n patrimoniul national;

» dezvoltarea unor cercuri de pictura,
muzica, voluntariat pentru sprijin social.

P scaderea natalitatii si, implicit, a populatiei
scolare;

P> cxistenta copiilor lasati in grija altor
persoane (parintii plecati in strainatate);

» scaderea gradului de instruire scolara a
tinerilor;

P lipsa perspectivei ocupationale pe piata
fortei de munca pentru tinerii absolventi —
risc de abandon scolar;

» lipsa unor cadre didactice tinere, motivate,
loiale scolii si comunitatii;

P salarizarea necorespunzatoare si alocarea
unui procent mic din PIB pentru Invatamant
si cultura;

P legislatie lacunara;

P subfinantarea educatiei si culturii;

» nivelul scazut de educatie duce la
cresterea  gradului de  violentd = si
infractionalitate.
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7.4 Sanatate si asistenta sociala

PUNCTE TARI

PUNCTE SLABE

> existenta unui dispensar comunal in
localitatea Tortoman;

P existenta unui medic de familie si a unui
asistent medical;

> existenta unei farmacii in localitatea
Tortoman;

P existenta unui serviciu de asistentd sociala
in cadrul administratiei locale;

P> existenta unui proiect pentru construirea
unui centru de zi care se va finaliza in
octombrie 2016.

» lipsa unui punct de lucru a dispensarului
uman Tn localitatea Dropia;

» lipsa punct farmaceutic in localitatea
Dropia;

P parinti plecati in straindtate care isi lasa
copiii Tn grija rudelor;

» multi copii nescolarizati la nivel mediu
reduse;

» lipsa unui centru de Tngrijire a persoanelor
varstnice.

OPORTUNITATI

AMENINTARI

» accesarea fondurilor europene si a
programelor nationale pentru modernizarea si
diversificarea serviciilor de sdnatate si
asistenta sociala;

» atragerea fondurilor europene pentru
dezvoltarea serviciilor medicale;

» atragerea ONG-urilor Tn  domeniul
asistentei sociale, incheierea de parteneriate,
promovarea voluntariatului;

» dezvoltarea unor centre de consiliere a

» subfinantarea sistemului public de
sanatate;

» legislatie stufoasd cu dese modificari,
uneori contradictorie si lipsitd de norme de
aplicare;

» costuri ridicate ale aparaturii medicale;

» reducerea fondurilor de stat pentru
anumite servicii sociale;

» cresterea numarului de probleme medicale

ca urmare a sporirii grupului de varsta
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copiilor cu pdrintii plecati la munca in

Inaintata;
straindtate si de orientare in cariera.

» metode de profilaxie reduse;

» venituri reduse ale personalului ceea ce
genereazad migrarea fortei de munca.

181




Strategia de dezvoltare locala pentru perioada 2014 — 2020
a comunei TORTOMAN, judetul CONSTANTA

7.5 Siguranta publica

PUNCTE TARI

PUNCTE SLABE

P existenta unui birou de politie;

> existenta hotararii consiliului local de
infiintare a politiei locale;

» pe teritoriul comunei nu s-au comis fapte
grave de naturd judiciara;

P existenta agentilor de paza (angajati ai
administratiei locale);

» gradul de infractionalitate Se inscrie n
limitele nivelului national,

» colaborarea in bune conditii cu Politia
Medgidia;

» colaborarea in bune conditii cu institutiile
locale.

» natalitatea scazuta;

» lipsa fondurilor si a blocdrii posturilor
pentru dezvoltarea serviciului de politie
locala;

» lipsa de supraveghere si educatie a
copiilor cu parintii plecati in strdinatate;

» migrarea tinerilor din
cautarea unui loc de munca;

eqge v

A

localitatea 1n

de a-si trimite copiii la liceu, scoli
profesionale, facultate si lipsa locuirlor de
muncd duce 1In timp la cresterea
infractionalitatii;

» lipsa unui sistem video de supraveghere a
spatiului public;

» cladirea in care functioneaza politia are
nevoie de reabilitare;

» dotarea logistica slaba a politiei;

P batranii care locuiesc singuri pot deveni
tinta infractorilor, mai ales a celor proveniti
din exteriorul comunei;

» drumurile laterale nu sunt accesibile.
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OPORTUNITATI

AMENINTARI

P dezvoltarea serviciului de politie local;

» implementarea  unui  sistem de
supraveghere video a comunei;

P reabilitarea cladirii politiei,

» implicarea institutiilor locale, judetene in
combaterea fenomenelor sociale;

» construirea unui addpost pentru cainii
comunitari;

» modernizarea retelei de drumuri pentru a
permite accesul facil in diverse zone ale
comunei.

P cresterea infractionalitdtii prin aparitia
infractorilor voiajori;

» scdderea interesului cetatenilor pentru
civism;

» proliferarea fenomenului delicventei,

» inmultirea cazurilor de recidivari.
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.....

se propune pentru urmatoarea perioada, incheierea unor parteneriate cu:

- alte administratii publice similare din tard si din strainatate;
- institutii de invatdmant si cultura;

- ONG-uri;

- agenti economici.
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GAL DOBROGEA CENTRALA

Comuna Tortoman face parte din Grupul de Actiune Locald Dobrogea Centralda. GAL
Dobrogea Centrala este un parteneriat public - privat constituit conform programului
LEADER, initiat in calitate de promoter de catre Asociatia de Dezvoltare Zonala Medgidia.

Teritoriul grupului cuprinde UAT-uri din judetul Constanta si judetul Tulcea, un
teritoriu omogen din punct de vedere geografic Tn care principala activitate este agricultura si
crestere animalelor.

Alaturi de peisajele dominate de suprafete agricole, teritoriul este definit de arii
protejate localizate de-a lungul Dunarii, ceea ce ii confera un potential major de dezvoltare
agricola si turistica.

DOBROGEACENIRALA

UAT membre:
— Judetul Constanta — Ciocérlia, Pestera, Tortoman, Mircea Voda, Saligny, Seimeni, Horia,
Saraiu, Rosova;
— Judetul Tulcea — Casimcea.

Suprafata totala a teritoriului este de 133.092 ha din care in judetul Constanta 108.475
ha si in judetul Tulcea 24.617 ha. Populatia teritoriului este de 33.516 locuitori din care in
judetul Constanta 30.373 locuitori si in judetul Tulcea 3143 locuitori, cu o densitate de 25
locuitori/km?.

http://galdc.ro/
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INFRATIRE TORTOMAN, JUDETUL CONSTANTA - OCOLINA, RAIONUL
SOROCA, REPUBLICA MOLDOVA

Protocolul a fost semnat in 31 august 2013 si au fost stabilite relatii de colaborare si
prietenie. Cooperarea consta in schimburi de informatii si experienta in urmatoarele domenii:
administratie publicad locald, educatie, culturd, comert, industrie, telecomunicatii, transport,
agriculturd, medicind, turism, sport si altele, folosind forme moderne de colaborare, specifice
stadiului actual de dezvoltare, prin care trec cele doua tari.

ASOCIATIA DE DEZVOLTARE INTERCOMUNITARA DOBROGEA

Asociatia cuprinde toate U.A.T.-urile din judetul Constanta, asociere constituita in
scopul infiintdrii, organizarii, reglementarii, finantarii, exploatarii, monitorizarii si gestionarii
in comun a serviciilor de utilitati publice:

- productia, tarnsportul, distributia si furnizarea de energie termicd in sistem
centralizat;

- salubrizarea localitétilor;

- iluminatul public;

- administrarea domeniului public si privat al UAT-urilor, precum si altele asemenea;

- transportul public local;

- alte servicii de utilitati publice.

ASOCIATIA DE DEZVOLTARE INTERCOMUNITARA SILISTEA - TORTOMAN

Asociatia s-a organizat Tn vederea satisfacerii nevoilor colectivitatii locale legate de
accesarea si gestionarea fondurilor comunitare, gestiunea eficienta a resurselor si optimizarea
cheltuielilor publice in comun a acestora de catre UAT-urile membre, dezvoltarea activitatilor
turistice in zonele rurale si imbunatatirea conditiilor de viatd pentru populatie, asigurarea
accesului la serviciile de baza si protejarea mostenirii culturale si naturale din spatiul rural in
vederea realizdrii unei dezvoltdrii durabile si pentru exercitarea competentelor autoritatilor
administratiei publice locale in aceste domenii, in baza mandatului incredintat prin hotarari
ale autoritatilor deliberative ale unitatilor administrative - teritoriale fondatoare.
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ASOCIATIA DE DEZVOLTARE INTERCOMUNITARA APA - CANAL

Strategia de dezvoltare si extindere a operatorului regional S.C. RAJA S.A., Constanta
are ca obiectiv:

1. Cresterea volumelor de apa vandute:
-preluarea in exploatare a noi sisteme de alimentare cu apa si canalizare;
-contorizarea cu citire la distantd a aparatelor de masura in toata aria de operare a S.C. RAJA
SA,;
-extindere retele de apa si de canalizare prin proiecte europene POS Mediu.

2. Reducerea costurilor de operare
-modernizarea sistemelor de pompare;
-realizarea unor instalatii de producere a energiei din surse regenerabile (parcuri hibride);
-alimentarea cu apa a blocurilor cu regim de Tnéltime mai mare de 4 nivele prin hidrofoare.

3. Eficientizarea sistemelor de alimentare cu apa si canalizare pe intreaga arie de
operare a S.C. RAJA S.A. Constanta:
-infiintare compartiment de monitorizare si reducere pierderi de apa,;
-sectorizarea retelelor de alimentare cu apa,
-monitorizarea pierderilor de apa,
-reducerea pierderilor de apa atat comerciale, cat si cele tehnice;
-programe de inlocuire a conductelor;
-proiectul SCADA de automatizare centralizata a sistemelor de alimentare cu apa in mediul
rural a zonei centrale din judetul Constanta;
-extinderea SCADA pentru toate localitatile cuprinse in POS Mediu;
-modelarea hidraulica a retelelor de alimentare cu apa si canalizare.

4. Imbundatdatirea serviciilor de alimentare cu apd si canalizare
-reabilitari retele de apa si canalizare conform Master Plan;
-monitorizarea calitatii apei,

-asigurarea zonelor de protectie severd a surselor de apa.
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PROGRES RURAL

Proiect realizat prin Programul Operational POSDRU prin parteneriatul realizat ntre
Centrul Regional de Resurse pentru Organizatii Neguvernamentale, S.C. CEPECA
CONSULTING CENTER S.R.L. si COMUNA TORTOMAN.

Prin intermediul acestui proiect au fost realizate cursuri de formare profesionala de
operator procesare texte si imagini si operator introducere, validare si prelucrare date, din
comuna Tortoman fiind 46 beneficiari.
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In perioada 2007 — 2013 au fost realizate o serie de proiecte care au contribuit la
dezvoltarea comunei Tortoman, proiecte care au vizat pietruirea strazilor interioare atat in
localitatea Tortoman, cat si in localitatea Dropia, reparatie capitala la cladirea scolii vechi din
Tortoman, amenajare, dotare cu mobilier si seturi de joaca la gradinitd, achizitionarea de
utilaje pentru gospodarire comunala, amenajarea bazei sportive din Tortoman unde Tsi
desfasoara activitatea echipa de fotbal locald, reabilitarea si dotarea caminului cultural,
achizitie si instalare centrala termica la scoala noua si la primarie, parteneriat pentru formare
profesionald cu 46 beneficiari din comuna Tortoman realizat prin fonduri europene, centru de
zi pentru copii aflati in situatii de risc. Comuna Tortoman este beneficiara si a unor proiecte
desfasurate la nivel judetean care vizeaza realizarea unui depozit ecologic de deseuri, statie de
tratare mecano-biologica in localitatea Tortoman si a unui proiect care vizeaza integrarea unor
solutii informatice pentru o administratie publicd mai aproape de cetdtean, tot prin fonduri
europene.

Nr. Denumire proiect Valoare fara Sursa de Stadiul
Crt. TVA finantare proiectului
1 | Reabilitare Str. Mihai 255.515,60 lei Buget local Finalizat
Viteazu si Str. Islazuri 2007

2 | RK Scoalad Generala 246.280, 00 lei Finalizat
Tortoman 2007

3 | Intretinere si reparatii strazi 209.888,88 lei Buget local Finalizare
intravilan in comuna 2008
Tortoman

4 | Reabilitare trotuare in 151.139,64 lei Buget local Finalizare
localitatea Tortoman 2008
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10

11

12

13

Amenajare gadinita

Achizitie mobilier pentru
gradinita

Achizitie echipamente si
seturi de joaca la gradinita
Tortoman

Achizitie tractor, plug cu
lama, remorca si masina de
imprastiat amendamente

Amenajare baza sportiva in
localitatea Tortoman

Reabilitare Camin Cultural
Tn localitatea Tortoman

Reabilitare drumuri
localitatea Dropia

Achizitie tocator de resturi
vegetale

Achizitie scaune lemn masiv
pentru Caminul Cultural,
200 buc.

20.000,00 lei

38.000,00 lei

32.747,90 lei

188.694,73 lei

522.941,30 lei

763.510,41

348.238,03 lei

28.200,00 lei

50.200,00 lei

Buget local

Buget local

Buget local

Buget local

OoG7

Buget local

Buget local

Buget local

Buget local

Finalizat
2008

Finalizat
2008

Finalizat
2009

Finalizat
2010

Finalizat
2010

Finalizat
2011

Finalizat
2012

Finalizat
2012

Finalizat
2012
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14

15

16

17

18

19

20

Achizitie mese rotunde de 10
persoane pentru Caminul
Cultural, 30 buc.

Achizitie foisor (cimitir si
parc gradinitd), 2 buc.

Achizitie si instalare central
termica la scoala noud

Achizitie si instalare centrala
termica la primarie

Achizitie generator 16 KVA

Construire scoala cu clasele
[-VI11 in localitatea
Tortoman

Progres rural — Parteneriat
CENTRUL REGIONAL DE
RESURSE PENTRU
ORGANIZATII
NEGUVERNAMENTALE,
S.C. CEPECA
CONSULTING CENTER
S.R.L.,, COMUNA
TORTOMAN

42.600,00 lei

10.000,00 lei

63.206,90 lei

29.493,60 lei

20.000,00 lei

1.891.704,21 lei

2.124.817,00 lei

Buget local

Buget local

Buget local

Buget local

Buget local

Ministerul
Educatiei

POSDRU

Finalizat
2012

Finalizat
2012

Finalizat
2012

Finalizat
2013

Finalizat
2013

Finalizat
2013

Finalizat
2014
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21 | Centru de zi pentru copii 378.879,00 lei | Banca Mondiald | In implementare
aflati in situatii de risc in Termen de
comuna Tortoman finalizare

octombrie 2016
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Pentru perioada 2014 — 2020 au fost stabilite urmatoarele proiecte:
Nr. Denumire proiect
Crt.
1 | Reabilitarea retelei de alimentare cu apd potabila, introducerea sistemului de canalizare

si statie de epurare in localitatea Tortoman, comuna Tortoman

2 | Aductiune retea de alimentare cu apa si sistem de canalizare in localitatea Dropia,
comuna Tortoman

3 | Modernizarea drumurilor de exploatatie agricola

4 | Modernizare prin asfaltare DC 58 - 3,650 km

5 | Modernizare prin asfaltare DC 59 — 7,430 km

6 | Moderizarea prin asfaltare a retelei de drumuri locale

7 | Infiintare A.D.I in vederea modernizirii drumurilor comunale

8 | Extinderea retelei electrice cu 5 km in zona loturilor de casa in localitatea Tortoman,
comuna Tortoman

9  Reabilitarea si modernizarea retelei de iluminat public in localitatile Tortoman si
Dropia

10  Construire platforma de compost pentru gunoiul de grajd
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11

12

13

14

15

16

17

18

19

20

21

22

23

Achizitionare si implementare sistem de monitorizare video a comunei Tortoman
Aductiune retea de distributie gaze naturale in comuna Tortoman

Infiintare parc eolian in comuna Tortoman

Modernizarea sediului administratiei locale din comuna Tortoman

Reabilitarea si modernizarea cladirii Postului de Politie Tortoman

Amenajare locuri de joaca pentru copii in comuna Tortoman

Intocmirea cadastrului general al comunei Tortoman

Expertiza tehnica a blocurilor TM 1 si TM la din localitatea Tortoman, comuna
Tortoman

Reabilitarea blocurilor TM 1 si TM 1 a din localitatea Tortoman, comuna Tortoman
Construire sala de sport 50x51 m in localitatea Tortoman, comuna Tortoman

Modernizare ministadion Tortoman prin acoperirea terenului, inlocuirea gazonului
sintetic si montare sistem de iluminat

Construire gradinitd 4 grupe in localitatea Tortoman, comuna Tortoman

Infiintarea si dotarea laboratoarelor scolare la Scoala Gimnaziala din comuna Tortoman
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24

25

26

27

28

29

30

31

32

33

34

35

Infiintare after-school in comuna Tortoman
Infiintare si dotare ansamblu folcloric la Caminul Cultural din comuna Tortoman

Modernizarea Bibliotecii Comunale Tortoman prin achizitionare fond de carte,
mobilier adecvat si informatizare

Infiintare si dotare centru de consiliere pentru tineri in comuna Tortoman

Construire centru de ingrijire pentru persoane varstnice, achizitionare echipamente si
mobilier in comuna Tortoman

Construire cladire de utilitate publica in localitatea Dropia, comuna Tortoman
Elaborare si editare monografia comunei Tortoman

Infiintare si amenjare muzeu comunei Tortoman

Construire capela in localitatea Tortoman, comuna Tortoman

Amenajare piatd agroalimentara in comuna Tortoman

Lucrari de reabilitare a pasunii comunale

Executie foraje apa si amenajarea spatiilor de adapare a animalelor pe pasunea comunei

Tortoman
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36

37

38

39

40

41

42

43

44

45

Impadurirea suprafetelor degradate/ neproductive si realizarea perdelelor de protectie in
comuna Tortoman

Amenajare parc comunal in localitatea Tortoman, comuna Tortoman
Amenajarea unor zone de agrement in comuna Tortoman
Construirea unui complex turistic in comuna Tortoman

Imbunitatirea capacitatii profesionale a personalului din administratia locala prin
cursuri de perfectionare si imbunatatirea eficacitatii profesionale prin achizitionarea de
echipamente IT

Utilizarea TIC in vederea oferirii unor servicii publice de calitate si implementarea
unui sistem de plata online a taxelor si impozitelor locale la nivelul Primariei comunei
Tortoman

Achizitie utilaje si echipamente pentru dotarea Serviciului Voluntar pentru
Situatii de Urgenta al comunei Tortoman

Demolare cladire veche, igienizare teren, imprejmuire si construire cladire
administrativa in localitatea Tortoman, comuna Tortoman

Schimbare acoperis, anvelopare cladire si reabilitare interioare (zugraveli, inlocuire
parchet, aplicare tavan fals etc.) la scoala veche din localitatea Tortoman, comuna
Tortoman

Construire adapost pentru cainii farad stapan
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FISA PROIECTELOR

Proiectul nr. 1

REABILITAREA RETELEI DE ALIMENTARE
CU APA POTABILA
S| INTRODUCEREA SISTEMULUI DE CANALIZARE
TN LOCALITATEA TORTOMAN, COMUNA TORTOMAN

Descrierea proiectului

Proiectul prevede executarea lucrdrilor de reabilitare a retelei
existente de apa potabila si introducerea sistemului de canalizare
(retea de canalizare + statie de epurare a apelor uzate)

Justificarea
proiectului

Reteaua de apa existenta este invechita si necesita lucrari de
reabilitare atat pentru distribuirea unei ape potabile de calitate, cat
si pentru evitarea pierderilor de apa pe retea. In prezent localitatea
Tortoman nu beneficiaza de retea de canalizare.

Studii existente

SF / 2008 - Este necesara actualizarea studiului de fezabilitate

Valoarea estimata

3.044,52 mii euro

Posibile
surse de finantare

Buget local

Buget de stat

Fonduri europene — P.N.D.R. (Programul National de Dezvoltare
Rurald) - Submasura 7.2 - Investitii in crearea si modernizarea
infrastructurii de baza la scara mica

http://www.apdrp.ro/

Alte surse de finantare
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Perioada estimata de | 2014 - 2020
implementare
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Proiectul nr. 2 ADUCTIUNE RETEA DE ALIMENTARE CU APA
~ SI SISTEM DE CANALIZARE
IN LOCALITATEA DROPIA, COMUNA TORTOMAN

Descrierea proiectului || Prin proiect se doreste construirea infrastructurii de apa si

canalizare
Justificarea Localitatea Dropia nu beneficiaza in prezent de aceasta
proiectului infrastructura. Prin implementarea acestui proiect se urmareste

cresterea calitatii vietii si revigorarea localitatii Dropia

Studii existente

Valoarea estimata

Posibile Buget local
surse de finantare | Buget de stat
Fonduri europene — P.N.D.R. . (Programul National de Dezvoltare
Rurald) - Submasura 7.2 - Investitii in crearea si modernizarea
infrastructurii de baza la scara mica
http://www.apdrp.ro/
Alte surse de finantare

Perioada estimata de | 2014 - 2020
implementare
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Proiectul nr. 3 MODERNIZAREA 5
DRUMURILOR DE EXPLOATATIE AGRICOLA

Descrierea proiectului | Prin proiect se doreste realizarea lucrarilor de modernizare a
drumurilor agricole existente Tn inventarul comunei Tortoman

Justificarea Crearea accesibilitatii in bune conditii catre zonele agricole
proiectului

Studii existente

Valoarea estimata

Posibile Buget local
surse de finantare | Buget de stat
Fonduri europene — P.N.D.R. . (Programul National de Dezvoltare
Rurald) - 4.3 - Investitii pentru dezvoltarea, modernizarea sau
adaptarea infrastructurii agricole si silvice
http://www.apdrp.ro/
Alte surse de finantare

Perioada estimata de | 2014 - 2020
implementare
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Proiectul nr. 4

MODERNIZARE PRIN ASFALTARE A DRUMULUI
COMUNAL DC 58 - 3,650 KM

Descrierea proiectului

Prin proiect se doreste executarea lucrarilor de asfaltare a drumului
comunal DC 58 care face legatura intre localitatea Dropia si
comuna Cuza Voda

Justificarea
proiectului

Tn prezent drumul comunal este pietruit, iar realizarea lucrarilor de
modernizare conduc nu numai la accesul facil catre localitatea
Dropia dar si la dezvoltarea acestei localitati care prezintd un
potential consistent.

Studii existente

Valoarea estimata

Posibile
surse de finantare

Buget local

Buget de stat

Fonduri europene — P.N.D.R. (Programul National de Dezvoltare
Rurald) - Submasura 7.2 - Investitii in crearea si modernizarea
infrastructurii de baza la scard mica

http://www.apdrp.ro/
Alte surse de finantare

Perioada estimata de
implementare

2014 - 2020
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Proiectul nr. 5 MODERNIZARE PRIN ASFALTARE A DRUMULUI
COMUNAL DC 59 - 7,430 KM

Descrierea proiectului || Prin proiect se doreste asfaltarea drumului comunal DC 59 care
face legatura Tntre DJ 224 Tortoman — centru de resedinta si
localitatea Dropia.

Justificarea In prezent drumul comunal este pietruit, iar realizarea lucrarilor de
proiectului modernizare conduc nu numai la accesul facil catre localitatea
Dropia dar si la dezvoltarea acestei localitati care prezintd un
potential consistent.

Studii existente

Valoarea estimata

Posibile Buget local
surse de finantare Buget de stat
Fonduri europene — P.N.D.R. (Programul National de Dezvoltare
Rurald) - Submasura 7.2 - Investitii in crearea si modernizarea
infrastructurii de baza la scara mica
http://www.apdrp.ro/
Alte surse de finantare

Perioada estimata de | 2014 - 2020
implementare
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Proiectul nr. 6 MODERNIZAREA PRIN ASFALTARE
A RETELEI DE DRUMURI LOCALE

Descrierea proiectului | Prin proiect se doreste modernizarea retelei de drumuri locale in
cele doua localitati apartindtoare.

Justificarea Asigurarea unui trafic rutier si pietonal modern in comuna
proiectului Tortoman.

Studii existente

Valoarea estimata

Posibile Buget local
surse de finantare Buget de stat
Fonduri europene — P.N.D.R. (Programul National de Dezvoltare
Rurald) - Submasura 7.2 - Investitii in crearea si modernizarea
infrastructurii de baza la scara mica
http://www.apdrp.ro/
Alte surse de finantare

Perioada estimata de | 2014 - 2020
implementare
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Proiectul nr. 7 INFIINTARE A.D.I. iN VEDEREA MODERNIZARII
DRUMURILOR COMUNALE

Descrierea proiectului | Proiectul prevede demararea procedurii de infiintare a unei asociatii
de dezvoltare intercomunitara impreuna cu comunele Cuza Voda si
Nicolae Bélcescu

Justificarea Obtinerea de fonduri nerambursabile pentru modernizarea
proiectului drumurilor comunale care leaga si traverseaza cele trei comune

Studii existente

Valoarea estimata

Posibile Buget local
surse de finantare

Perioada estimata de | 2015
implementare
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Proiectul nr. 8

EXTINDEREA RETELEI ELECTRICE CU 5 KM
~ iN ZONA LOTURILOR DE CASA
IN LOCALITATEA TORTOMAN, COMUNA TORTOMAN

Descrierea proiectului

Prin proiect de doreste realizarea lucrarilor de extindere a retelei
electrice 1n zona loturilor de casa

Justificarea
proiectului

Accesul neingradit la utilitati publice

Studii existente

Valoarea estimata

Posibile
surse de finantare

Buget local

Buget de stat

Fonduri europene
Alte surse de finantare

Perioada estimata de
implementare

2014 - 2020
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Proiectul nr. 9

REABILITAREA SI MODERNIZAREA
RETELEI DE ILUMINAT PUBLIC
IN LOCALITATILE TORTOMAN SI DROPIA

Descrierea proiectului

Proiectul prevede realizarea lucrarilor de reabilitare si modernizarea
a retelei de iluminat public care deserveste cele doua localitati
componente, Tortoman si Dropia

Justificarea
proiectului

Accesul neingradit la utilitati publice si reducerea costurilor
referitoare la consumul de energie electrica

Studii existente

Valoarea estimata

Posibile
surse de finantare

Buget local

Buget de stat

Fonduri europene
Alte surse de finantare

Perioada estimata de
implementare

2014 - 2020
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Proiectul nr. 10

CONSTRUIRE PLATFORMA DE COMPOST
PENTRU GUNOIUL DE GRAJD
IN COMUNA TORTOMAN

Descrierea proiectului

Prin acest proiect se doreste construirea unei platforme de compost
pentru gunoiul de grajd

Justificarea
proiectului

Asigurarea protectiei mediului;

Metoda eficienta de reciclare pentru reziduurile din zootehnie;
Obtinerea unui ingragamant valoros pentru agricultura capabil sa
reduca deficitul de materie organica si microelemente in solurile
agricole, sd amelioreze caracteristicile fizice, chimice si biologice
ale solurilor si sd creasca indicii de valorificare a elementelor
nutritive din ingragdmintele minerale aplicate;

Deschiderea unei piete a compostului.

Studii existente

Valoarea estimata

Posibile
surse de finantare

Buget local

Buget de stat

Fonduri europene
Credite

Alte surse de finantare

Perioada estimata de
implementare

2014 - 2020
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Proiectul nr. 11

ACHIZITIONARE SI IMPLEMENTARE
SISTEM DE MODERNIZARE VIDEO
A COMUNEI TORTOMAN

Descrierea proiectului

Prin proiect se doreste achizitionarea si montarea unui sistem de
supraveghere video

Justificarea
proiectului

Asigurarea sigurantei publice, prevenirea evenimentelor nedorite si
monitorizarea traficului

Studii existente

Valoarea estimata

Posibile
surse de finantare

Buget local
Buget de stat
Alte surse de finantare

Perioada estimata de
implementare

2014 - 2020
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Proiectul nr. 12

ADUCTIUNE RETEA DE DISTRIBUTIE GAZE NATURALE
IN COMUNA TORTOMAN

Descrierea proiectului

Prin proiect se doreste realizarea aductiunii retelei de gaze naturale

Justificarea
proiectului

Asigurarea accesului neingradit la utilitati publice

Studii existente

Valoarea estimata

Posibile
surse de finantare

Buget local

Buget de stat
Parteneriat

Alte surse de finantare

Perioada estimata de
implementare

2014 - 2020
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Proiectul nr. 13 INFIINTARE PARC EOLIAN

Descrierea proiectului | Proiectul prevede infiintarea unui parc eolian.

Justificarea Comuna Tortoman se afla pozitionata intr-o zona care poseda
proiectului conditiile cerute pentru dezvoltarea unui parc eolian si existenta a
doua parcuri care deja functioneaza.

Studii existente

Valoarea estimata

Posibile Buget local
surse de finantare Buget de stat
Parteneriat Public Privat
Alte surse de finantare

Perioada estimata de | 2014 - 2020
implementare
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Proiectul nr. 14

MODERNIZAREA SEDIULUI
ADMINISTRATIEI LOCALE DIN COMUNA TORTOMAN

Descrierea proiectului

Prin proiect se doreste executarea lucrarilor de modernizare a
cladirii administratiei locale (finisaje interioare, mobilier)

Justificarea
proiectului

Crearea unui spatiu de lucru adecvat administratiei locale

Studii existente

Valoarea estimata

Posibile
surse de finantare

Buget local
Buget de stat
Alte surse de finantare

Perioada estimata de
implementare

2014 - 2020

219




Strategia de dezvoltare locala pentru perioada 2014 — 2020
acomunei TORTOMAN, judetul CONSTANTA

Proiectul nr. 15

REABILITAREA SI MODERNIZAREA
CLADIRII POSTULUI DE POLITIE
DIN COMUNA TORTOMAN

Descrierea proiectului

Proiectul prevede executarea lucrarilor de reabilitare si modernizare
a cladirii in care functioneaza politia.

Justificarea
proiectului

Impiedicarea degradarii cladirii si asigurarea unor conditii optime
de desfasurare a activitatii lucratorilor de politie si, in viitor, a
politiei locale.

Studii existente

Valoarea estimata

Posibile
surse de finantare

Buget local

Buget de stat
Parteneriat

Alte surse de finantare

Perioada estimata de
implementare

2014 - 2020
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Proiectul nr. 16

AMENAJARE LOCURI DE JOACA PENTRU COPII
IN COMUNA TORTOMAN

Descrierea proiectului

Proiectul prevedere amenjarea unor locuri de joacd in cele doua
localitati componente, Tortoman si Dropia

Justificarea
proiectului

Lipsa locurilor de joaca publice

Studii existente

Valoarea estimata

Posibile
surse de finantare

Buget local
Buget de stat
Alte surse de finantare

Perioada estimata de
implementare

2014 - 2020
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Proiectul nr. 17 INTOCMIREA
CADASTRULUI GENERAL AL COMUNEI TORTOMAN

Descrierea proiectului | Executarea masuratorilor in vederea intocmirii cadastrului general
al comunei Tortoman

Justificarea Inexistenta unui cadastru general
proiectului

Studii existente

Valoarea estimata

Posibile Buget local
surse de finantare Buget de stat
AN.C.P.I. (Agentia Nationala de Cadastru si Publicitate
Imobiliard) — P.O.R. (Programul Operational Regional), Axa
Prioritard 11 Extinderea geografica a sistemului de Inregistrare a
proprietatilor in cadastru si cartea funciara, PI 11.1 Consolidarea
capacitatii institutionale pentru o administratie publica eficienta
Alte surse de finantare

Perioada estimata de | 2014 - 2020
implementare
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Proiectul nr. 18

EXPERTIZA TEHNICA A BLOCURILOR TM 1 SI TM 1A
DIN LOCALITATEA TORTOMAN, COMUNA TORTOMAN

Descrierea proiectului

Blocurile existente in localitatea Tortoman si construite in 1989
necesitd o evaluare tehnica in vederea finalizarii constructiilor

Justificarea
proiectului

Expertiza va arata starea tehnica a constructiilor si va servi la
intocmirea documentatiei tehnice pentru finalizarea constructiilor

Studii existente

Valoarea estimata

Posibile
surse de finantare

Buget local

Buget de stat

Fonduri europene
Parteneriat

Alte surse de finantare

Perioada estimata de
implementare

2014 - 2020
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Proiectul nr. 19

REABILITAREA BLOCURILORTM 1 SITM 1A
DIN LOCALITATEA TORTOMAN, COMUNA TORTOMAN

Descrierea proiectului

Proiectul prevede reabilitarea celor doud blocuri in conformitate cu
rezultatul expertiei tehnice

Justificarea
proiectului

Evitarea degradarii celor doud blocuri si punerea lor in functiune

Studii existente

Valoarea estimata

Posibile
surse de finantare

Buget local

Buget de stat

Fonduri europene
Parteneriat

Alte surse de finantare

Perioada estimata de
implementare

2014 - 2020
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Proiectul nr. 20

~ CONSTRUIRE SALA DE SPORT 50X51 M
IN LOCALITATEA TORTOMAN, COMUNA TORTOMAN

Descrierea proiectului

Prin proiect se doreste construirea unei sali de sport in localitatea
Tortoman

Justificarea
proiectului

Lipsa unei sali de sport si dezvoltarea infrastructurii educationale

Studii existente

Studiu geotehnic / 2009

Valoarea estimata

Posibile
surse de finantare

Buget local

Buget de stat

Fonduri europene
Credite

Alte surse de finantare

Perioada estimata de
implementare

2014 - 2020
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Proiectul nr. 21

MODERNIZARE MINISTADION TORTOMAN PRIN
ACOPERIREA TERENULUI, INLOCUIREA GAZONULUI
SINTETIC SI MONTARE SISTEM DE ILUMINAT

Descrierea proiectului

Prin proiect se doreste acoperirea terenului cu un sistem format din
structura metalica si panza PVC cu insertie textila, impermeabila,
inlocuirea gazonului artificial si achizitionarea si montarea unui
sistem de iluminat

Justificarea
proiectului

Dezvoltarea infrastructurii educationale si sportive

Studii existente

Valoarea estimata

Posibile
surse de finantare

Buget local

Buget de stat

Fonduri europene
Credite

Alte surse de finantare

Perioada estimata de
implementare

2014 - 2020
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Proiectul nr. 22

R CONSTRUIRE GRADINITA 4 GRUPE
IN LOCALITATEA TORTOMAN, COMUNA TORTOMAN

Descrierea proiectului

Proiectul prevede realizarea unei constructii cu destinatie gradinita,
care va cuprinde sali de curs pentru 4 grupe de copii, vestiar,
grupuri sanitare, magazie, birou administrativ.

Justificarea
proiectului

Crearea infrastructurii educationale adecvate

Studii existente

Valoarea estimata

Posibile
surse de finantare

Buget local
Buget de stat
Fonduri europene — P.N.D.R. (Programul National de Dezvoltare
Rurald) - Submasura 7.2 - Investitii in crearea si modernizarea
infrastructurii de baza la scara mica
http://www.apdrp.ro/
Credite
Alte surse de finantare

Perioada estimata de
implementare

2014 - 2020
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Proiectul nr. 23

INFIINTAREA SI DOTAREA
LABORATOARELOR SCOLARE
LA SCOALA GIMNAZIALA DIN COMUNA TORTOMAN

Descrierea proiectului

Prin proiect se doreste Infiintarea si dotarea unor laboratoare scolare
la scoala gimnaziala din localitatea Tortoman

Justificarea
proiectului

Crearea infrastructurii educationale adecvate

Studii existente

Valoarea estimata

Posibile
surse de finantare

Buget local

Buget de stat

Fonduri europene — P.O.R. (Programul Operational Regional), Axa
10 imbunatatirea infrastructurii educationale, PI 10.1 Investitii in
educarea si formarea, inclusiv formarea profesionala, pentru
dobandirea de competente si invatare pe tot parcursul vietii prin
dezvoltarea infrastructurilor de educatie si formare

Parteneriat

Alte surse de finantare

Perioada estimata de
implementare

2014 - 2020
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Proiectul nr. 24 INFIINTARE AFTER SCHOOL iN COMUNA TORTOMAN

Descrierea proiectului | Prin proiect se doreste infiintarea unui after school

Justificarea Inexistenta unui after school si cererea din ce in ce mai mare din
proiectului partea parintilor si a cadrelor didactice

Studii existente

Valoarea estimata

Posibile Buget local
surse de finantare | Buget de stat
Fonduri europene — P.N.D.R. (Programul National de Dezvoltare
Rurald) - Submasura 7.2 - Investitii in crearea si modernizarea
infrastructurii de baza la scara mica
Parteneriat
Alte surse de finantare

Perioada estimata de | 2014 - 2020
implementare
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Proiectul nr. 25

INFIINTARE SI DOTARE ANSAMBLU FOLCLORIC
LA CAMINUL CULTURAL DIN COMUNA TORTOMAN

Descrierea proiectului

Proiectul isi propune infiintarea si dotarea cu costume, instrumente
si echipament de sonorizare a unui ansamblu folcloric

Justificarea
proiectului

Pastrarea traditiilor culturale si transmiterea lor din generatie in
generatie
Educatie prin cultura

Studii existente

Valoarea estimata

Posibile
surse de finantare

Buget local

Buget de stat
Parteneriat

Alte surse de finantare

Perioada estimata de
implementare

2014 - 2020
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Proiectul nr. 26

MODERNIZAREA BIBLIOTECII COMUNALE
TORTOMAN PRIN ACHIZITIONARE FOND DE CARTE
NOU, MOBILIER ADECVAT SI INFORMATIZARE

Descrierea proiectului

Prin acest proiect se doreste achizitionarea unui fond nou de carte
pentru a acoperi domeniile solicitate, mobilier adecvat si softuri
pentru informatizarea bibliotecii.

Justificarea
proiectului

Modernizarea bibliotecii si a capacitatii de acordare a unor servicii
competente.

Studii existente

Valoarea estimata

Posibile
surse de finantare

Buget local

Buget de stat
Parteneriat

Alte surse de finantare

Perioada estimata de
implementare

2014 - 2020
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Proiectul nr. 27

INFIINTARE SI DOTARE
CENTRU DE CONSILIERE PENTRU TINERI
IN COMUNA TORTOMAN

Descrierea proiectului

Prin acest proiect se doreste infiintarea si dotarea unui centru de
consiliere pentru tineri (consilierea tinerilor ai caror parinti sunt
plecati in strdinatate la munca, consiliere in cariera etc.)

Justificarea
proiectului

Dezvoltarea serviciilor de consiliere si asistentd sociald

Studii existente

Valoarea estimata

Posibile
surse de finantare

Buget local

Buget de stat

Fonduri europene
Parteneriat

Alte surse de finantare

Perioada estimata de
implementare

2014 - 2020
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Proiectul nr. 28

CONSTRUIRE CENTRU DE INGRIJIRE
PENTRU PERSOANE VARSTNICE,
ACHIZITIONARE ECHIPAMENTE SI MOBILIER
TN COMUNA TORTOMAN

Descrierea proiectului

Proiectul prevede dezvoltarea unui centru de ingrijire a persoanelor
varstnice, achizitionarea de echipamente si mobilier

Justificarea
proiectului

Dezvoltarea serviciilor de asistenta sociala
Crearea de noi locuri de munca

Studii existente

Valoarea estimata

Posibile
surse de finantare

Buget local

Buget de stat
Parteneriat

Alte surse de finantare

Perioada estimata de
implementare

2014 - 2020
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Proiectul nr. 29

_CONSTRUIRE CLADIRE DE UTILITATE PUBLICA
IN LOCALITATEA DROPIA, COMUNA TORTOMAN

Descrierea proiectului

Prin proiect se doreste construirea unei cladiri in localitatea Dropia
cu functie de utilitate publica in care sa functioneze un cabinet
medical, un birou administrativ al primariei si un birou al politiei

Justificarea
proiectului

Localitatea Dropia se afld la 10 km de centrul de resedinta si pe
teritoriul localitatii nu existd nici un punct de lucru al unei institutii.
Prin construirea acestei cladiri administratia, medicul si politia pot
fi mai aproape de problemele cetatenilor si pot interveni mult mai
prompt.

Studii existente

Valoarea estimata

Posibile
surse de finantare

Buget local

Buget de stat

Fonduri europene
Credite

Alte surse de finantare

Perioada estimata de
implementare

2014 - 2020

234




Strategia de dezvoltare locala pentru perioada 2014 — 2020
acomunei TORTOMAN, judetul CONSTANTA

Proiectul nr. 30

ELABORARE SI EDITARE
MONOGRAFIA COMUNEI TORTOMAN

Descrierea proiectului

Prin proiect se doreste realizarea unei monografii a comunei
Tortoman (culegerea datelor, realizarea si editarea de fotografie
veche si noud, efectuarea unor deplasari in Turcia pentru
documentare, machetare si editare).

Justificarea
proiectului

Lipsa unei monografii a comunei Tortoman (identitatea istorica,
culturala si traditionala a comunei)

Studii existente

Valoarea estimata

Posibile
surse de finantare

Buget local

Buget de stat

Fonduri europene
Credite

Alte surse de finantare

Perioada estimata de
implementare

2014 - 2020
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Proiectul nr. 31

INFIINTARE SI AMENAJARE
MUZEU COMUNA TORTOMAN

Descrierea proiectului

Prin proiect se doreste infiintarea si amenajarea unui muzeu al
comunei Tortoman

Justificarea
proiectului

Pastrarea identitatii meleagurilor tortomane, civilizatiei anterioare,
traditionalitatea si culturalitatea, transmiterea informatiilor noii
generatii

Studii existente

Valoarea estimata

Posibile
surse de finantare

Buget local

Buget de stat

Fonduri europene
Credite

Alte surse de finantare

Perioada estimata de
implementare

2014 - 2020
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Proiectul nr. 32

R CONSTRUIRE CAPELA
IN LOCALITATEA TORTOMAN, COMUNA TORTOMAN

Descrierea proiectului

Proiectul prevede construirea unei capele

Justificarea
proiectului

Depunerea persoanelor decedate intr-un spatiu corespunzator

Studii existente

Valoarea estimata

Posibile
surse de finantare

Buget local

Buget de stat
Parteneriat

Alte surse de finantare

Perioada estimata de
implementare

2014 - 2020
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Proiectul nr. 33

AMENAJARE PIATA AGROALIMENTARA
IN COMUNA TORTOMAN

Descrierea proiectului

Prin proiect se doreste amenajarea unei piete agroalimentarea
(spatii de vanzare — tarabe si/sau chioscuri, spdldtoare de legume,
grupuri sanitare, birou administrative si sanitar-veterinar)

Justificarea
proiectului

Promovarea producatorilor locali

Studii existente

Valoarea estimata

Posibile
surse de finantare

Buget local
Parteneriat
Alte surse de finantare

Perioada estimata de
implementare

2014 - 2020
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Proiectul nr. 34 LUCRARI DE REABILITARE A PASUNII COMUNALE

Descrierea proiectului || Prin proiect se doreste executarea lucrarilor de intretinere si
reabilitare a pasunilor comunale

Justificarea Asigurarea unui pasunat continuu, organizat, evitarea degradarii
proiectului pasunilor

Studii existente

Valoarea estimata

Posibile Buget local
surse de finantare Buget de stat
Parteneriat cu asociatii de crescdtori de animale
Alte surse de finantare

Perioada estimata de | 2014 - 2020
implementare
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Proiectul nr. 35 EXECUTIE FORAJE DE APA SI AMENAJAREA
SPATIILOR PENTRU ADAPAREA ANIMALELOR
PE PASUNEA COMUNEI TORTOMAN

Descrierea proiectului || Prin proiect de doreste executia unor foraje (2-3) de apa si
amenajarea spatiilor de adapare a animalelor

Justificarea Lipsa sursei de apa pe pasunea comunald si inexistenta unei retele
proiectului hidrografice

Studii existente

Valoarea estimata

Posibile Buget local
surse de finantare Buget de stat
Parteneriat cu asociatii de crescdtori de animale
Alte surse de finantare

Perioada estimata de | 2014 - 2020
implementare
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Proiectul nr. 36

IMPADURIREA SUPRAFETELOR DEGRADATE /
NEPRODUCTIVE SI REALIZAREA PERDELELOR DE
PROTECTIE iN COMUNA TORTOMAN

Descrierea proiectului

Prin proiect se doreste Tmpadurirea unor suprafete de teren atat in
Tortoman, cat si In Dropia si realizarea unor perdele de protectie

Justificarea
proiectului

Refacerea si conservarea biodiversitatii
Reducerea eroziunii

Adaptarea la efectele schimbarilor climatice
Imbunitatirea capacitatii de retentia a apei
Protectia cailor de acces si a culturilor agricole

Studii existente

Valoarea estimata

Posibile
surse de finantare

Buget local

Buget de stat

Fonduri europene —P.N.D.R. (Programul National de Dezvoltare
Rurali) — Submasura 8.1 Impadurirea si crearea de suprafete
impadurite

Parteneriat

Alte surse de finantare

Perioada estimata de
implementare

2014 - 2020
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Proiectul nr. 37

~ AMENAJARE PARC COMUNAL
IN LOCALITATEA TORTOMAN, COMUNA TORTOMAN

Descrierea proiectului

Proiectul prevede executarea lucrarilor de amenajare a unui parc

Justificarea
proiectului

Infrumusetarea comunei si crearea unor spatii de promenada si
agrement pentru locuitori

Studii existente

SF / 2009 - Este necesara actualizarea studiului de fezabilitate

Valoarea estimata

160,66 mii euro

Posibile
surse de finantare

Buget local

Buget de stat

Fonduri europene
Credite

Alte surse de finantare

Perioada estimata de
implementare

2014 - 2020
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Proiectul nr. 38

AMENAJAREA UNOR ZONE DE AGREMENT
IN COMUNA TORTOMAN

Descrierea proiectului

Proiectul urmareste dezvoltarea zonelor de agrement in spatiul rural
prin amenajarea de terenuri de sport, zone verzi, zone de gratare,
camping etc.

Justificarea
proiectului

Dezvoltarea turismului rural

Studii existente

Valoarea estimata

Posibile
surse de finantare

Buget local

Buget de stat

Fonduri europene — P.O.R. (Programul Operational regional) — Axa
prioritard 7 Diversificarea economiilor locale prin dezvoltarea
durabila a trusmului, PI 7.1 Sprijinirea unei cresteri favorabile
ocupdrii fortei de munca, prin dezvoltarea potentialului endogen ca
parte a unei strategii teritoriale pentru anumite zone, care sa includa
reconversia regiunilor industriale aflate in declin, precum si
sporirea accesibilitatii si dezvoltarea resurselor naturale si culturale
specifice

Parteneriat

Alte surse de finantare

Perioada estimata de
implementare

2014 - 2020
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Proiectul nr. 39

CONSTRUIREA UNUI COMPLEX TURISTIC
IN COMUNA TORTOMAN

Descrierea proiectului

Proiectul prevede construirea unui complex turistic

Justificarea
proiectului

Dezvoltarea turismului rural si promovarea zonei
Crearea de noi locuri de munca

Studii existente

Valoarea estimata

Posibile
surse de finantare

Buget local

Buget de stat

Fonduri europene — P.O.R. (Programul Operational regional) — Axa
prioritara 7 Diversificarea economiilor locale prin dezvoltarea
durabila a trusmului, PI 7.1 Sprijinirea unei cresteri favorabile
ocupdrii fortei de munca, prin dezvoltarea potentialului endogen ca
parte a unei strategii teritoriale pentru anumite zone, care sd includa
reconversia regiunilor industriale aflate in declin, precum si
sporirea accesibilitatii si dezvoltarea resurselor naturale si culturale
specifice

Parteneriat

Alte surse de finantare

Perioada estimata de
implementare

2014 - 2020
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Proiectul nr. 40

IMBUNATATIREA CAPACITATII PROFESIONALE
A PERSONALULUI DIN ADMINISTRATIA LOCALA
PRIN CURSURI DE PERFECTIONARE
S| TMBUNATATIREA EFICACITATII PROFESIONALE
PRIN ACHIZITIONAREA DE ECHIPAMENTE IT

Descrierea proiectului

Formarea profesionala a functionarilor publici prin participarea
continua la cursuri si programe de specializare si perfectionare,
achizitionarea de echipamente IT

Justificarea
proiectului

Imbunitatirea activitatii si capacitatii profesionale a administratiei
locale

Studii existente

Valoarea estimata

Posibile
surse de finantare

Buget local

Buget de stat

Fonduri europene — P.O.C.U. (Programul Operational Capital
Uman)

Parteneriat

Alte surse de finantare

Perioada estimata de
implementare

2014 - 2020
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Proiectul nr. 41 UTILIZAREATIC
TN VEDEREA OFERIRII UNOR SERVICII PUBLICE
DE CALITATE SI IMPLEMENTAREA UNUI SISTEM
DE PLATA ON-LINE A TAXELOR SI IMPOZITELOR
LOCALE LA NIVELUL PRIMARIEI COMUNEI
TORTOMAN

Descrierea proiectului | Proiectul prevede achizitionarea si utilizarea tehnologiei
informationale la nivelul Primariei Comunei Tortoman

Justificarea Imbunititirea activitatii serviciilor publice
proiectului Acces nelimitat, facil — locuitorii nu sunt constransi de un orar
Colectarea rapida a taxelor si impozitelor

Studii existente

Valoarea estimata

Posibile Buget local
surse de finantare Buget de stat
Fonduri europene — P.O.C.A. (Programul Operational Capacitatea
Administrativa)
Parteneriat
Alte surse de finantare

Perioada estimata de | 2014 - 2020
implementare
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Proiectul nr. 42 ACHIZITIE UTILAJE SI ECHIPAMENTE
PENTRU DOTAREA SERVICIULUI VOLUNTAR
PENTRU SITUATII DE URGENTA
AL COMUNEI TORTOMAN

Descrierea proiectului | Prin proiect se doreste achizitionarea de utilaje si echipamente in
vederea dotarii adecvate a S.V.S.U.

Justificarea Lipsa dotarilor necesare de interventie in caz de situatii de urgenta
proiectului

Studii existente

Valoarea estimata

Posibile Buget local
surse de finantare Buget de stat
Parteneriat
Alte surse de finantare

Perioada estimata de | 2014 - 2020
implementare
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Proiectul nr. 43 DEMOLARE CLADIRE VECHE, IGIENIZARE TEREN,
IMPREJMUIRE SI CONSTRUIRE CLADIRE
ADMINISTRATIVA IN LOCALITATEA TORTOMAN,
COMUNA TORTOMAN

Descrierea proiectului || Terenul de 1875 m® se afla in proprietatea primariei si este
pozitionat 1n intravilanul localitatii Tortoman. Prin proiect se
doreste efectuarea lucrarilor de demolare a cladirii vechi,
igienizarea terenului, imprejmuire si construire cladire noud cu
functie administrativa.

Justificarea Constructia existenta este in pericol sd se prabuseasca datorita
proiectului vechimii si a lipsei structurii de fundatie. Constructia noud va avea
o utilitate administrativa, stabilita prin consiliul local.

Studii existente

Valoarea estimata

Posibile Buget local
surse de finantare | Buget de stat
Parteneriat
Fonduri europene
Alte surse de finantare

Perioada estimata de | 2014 - 2020
implementare
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Proiectul nr. 44

SCHIMBARE ACOPERIS, ANVELOPARE CLADIRE
S| REABILITARE INTERIOARE (ZUGRAVELI,
TNLOCUIRE PARCHET, APLICARE TAVAN FALSETC.)
LA SCOALA VECHE DIN LOCALITATEA TORTOMAN,
COMUNA TORTOMAN

Descrierea proiectului

Prin proiect se doreste Tnlocuirea acoperisului la scoala veche si
realizarea lucrdrilor de finisaje interioare

Justificarea
proiectului

Modernizarea infrastructurii educationale

Studii existente

Valoarea estimata

Posibile
surse de finantare

Buget local

Buget de stat

Fonduri europene — P.O.R. (Programul Operational Regional), Axa
prioritara 10 Imbunatitirea infrastructurii educationale, P110.1
Investitii in educatie si formare, inclusiv formare profesionala,
pentru dobandirea de competente si invatare pe tot parcursul vietii
prin dezvoltarea infrastructurilor de educatie si formare

Parteneriat

Alte surse de finantare

Perioada estimata de
implementare

2014 - 2020
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Proiectul nr. 45

CONSTRUIRE ADAPOST PENTRU CAINII FARA STAPAN

Descrierea proiectului

Prin proiect se doreste construirea si amenajarea unui adapost
pentru cainii comunitari in extravilanul comunei Tortoman.
Adapostul va cuprinde: custi, spatiu pentru cabinet veterianar, hrana
si ingrijire, spatii verzi, perdea de arbori, utilitati, cale de acces.

Justificarea
proiectului

Proiectul este necesar pentru a elimina pericolul pe care 1l
reprezinta prezenta pe strazi a cinilor fara stapan, riscul Inmultirii
necontrolate si cresterea agresivitatii. Totodata, se doreste
protejarea animalelor fara stapan si asigurarea sigurantei cetatenilor
comunei Tortoman.

Studii existente

Valoarea estimata

Posibile
surse de finantare

Buget local

Buget de stat
Parteneriat

Alte surse de finantare

Perioada estimata de
implementare

2014 - 2020

Nota: Sursele de finantare au fost indicate informativ, conform datelor existente la
momentul elaborarii strategiei. Pentru o informatie actualizatd vd rugdm sa consultati site-
urile institutiilor abilitate (www.afir.ro, www.madr.ro, http://www.pndr.ro etc.)
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Etapa de implementare, monitorizare si control reprezinta sistemul de realizare a
proiectelor, programelor si politicilor prevazute in strategie si de colectare si raportare a
informatiilor asupra defasurarii proiectelor si asupra succesului si impactului acestora asupra
dezvoltarii comunitatii.

Scopul monitorizarii §i evaluarii implementarii strategiei:
P cvaluarea atingerii obiectivelor in timp util si in bugetul alocat
P constatarea durabilitatii proiectelor implementate

Succesul realizdrii unei strategii depinde In mare masura de participarea tuturor
actorilor locali la procesul de implementare si monitorizare a acesteia.

In procesul implementirii prezentei strategii vor fi implicati mai multi actori, fiecare
urmand responsabilitdti bine determinate, Indeplinind rolul de implementator sau de control al
proiectelor planificate.

In plan institutional principalii actori locali ai implementarii strategiei vor fi:

» administratia locala (Consiliul Local, Primarul, Primaria);
P agentii economici;

P societatea civila;

» locuitorii comunitatii;

P structuri externe (institutii judetene).

Etapa de implementare, monitorizare si control cuprinde in principal 5 etape:
Adoptarea. Tn cadrul acestei etape strategia va fi supusa dezbaterilor publice. In urma

dezbaterilor se vor opera recomandarile primite si strategia va fi inaintata Consiliului Local in
vederea aprobarii.
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Implementarea. in cadrul acestei etape se vor realiza actiunile, activitatile, masurile
si proiectele concrete de implementare. Fiecare proiect va contine obiective stricte, planul
activitatilor necesare, perioada de desfasurare, persoanele responsabile in proiect si partenerii
implicati in realizarea proiectului, sursele de finantare.

Monitorizare. Echipa de implementare va evalua aspecte, precum: activitati,
rezultate, buget, patrimoniu, performantele personalului angajat si implicit a autoritatii locale
(organizatia 1n sine), ipotezele formulate initial.

Monitorizarea se va efectua pe categorii: activitatea, informatia necesara, colectarea
informatiei, modul in care a fost folositd informatia, ritmicitatea folosirii informatiei, persoana
care a cules informatia.

Monitorizarea implementarii proiectelor se va efectua prin intermediul indicatorilor
stabiliti initial. In cazul inregistrarii unor devieri in procesul de implementare se vor lua
masuri de corectare.

Monitorizarea implementarii se va realiza de o structurd de evaluare care va avea in
componentd reprezentantii tuturor factorilor implicati In dezvoltare. Structura aparatului de
monitorizare va fi urmatoarea:

a comitet de coordonare pentru implementarea, monitorizarea si evaluarea strategiei;
o comisii organizate pe directii de dezvoltare;
o secretariat.

Responsabilitatile de baza sunt:

— planificarea implementdrii actiunilor;

— elaborarea si promovarea deciziilor privind actiunile de implementare;

— coordonarea activitatilor de implementare a actiunilor si proiectelor;

— coordonarea activitatilor de atragere a surselor financiare in scopul realizarii
problemelor identificate;

— monitorizarea implementarii,
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— elaborarea rapoartelor si prezentarea lor catre consiliul local;

— acordarea consultantei tehnice si consultative 1n toate domeniile;
— elaborarea si dezbaterea proiectelor prioritare;

— analiza deciziilor privind problemele comunitatii locale;

— elaborarea si initierea modificarilor in strategie;

— elaborarea studiilor si proiectelor de dezvoltare.

Evaluarea implementarii strategiei. Se vor analiza indicatorii de implementare.
Fiecare proiect stabilit va avea anumiti indicatori de implementare si, functie de complexitatea
unui proiect, se vor efectua evaluari intermediare, pe faze de implementare.

Analiza impactului. Aceasta analiza apreciaza daca proiectul raspunde politicilor
formulate, modul cum influenteaza criteriile de performantd privind dezvoltarea eficientda a
localitatii. Se vor efectua studii de impact de specialitate inaintea inceperii unui proiect sau la
o anume perioada de timp dupa finalizarea proiectului.

Etapa de implementare, monitorizare si evaluare ofera atat permanent, cat si periodic
un raport asupra stadiului de implementare a proiectelor.

255



Strategia de dezvoltare locala pentru perioada 2014 — 2020
a comunei TORTOMAN, judetul CONSTANTA

256



CAPITOLUL XIl

CONCLUZII





xxx
Typewritten Text

xxx
Typewritten Text

xxx
Typewritten Text

xxx
Typewritten Text

xxx
Typewritten Text

xxx
Typewritten Text

xxx
Typewritten Text

xxx
Typewritten Text

xxx
Typewritten Text

xxx
Typewritten Text

xxx
Typewritten Text

xxx
Typewritten Text


Strategia de dezvoltare locala pentru perioada 2014 — 2020
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Strategia de dezvoltare locala pentru perioada 2014 — 2020 a comunei Tortoman va
folosi drept suport la dezvoltarea durabila a comunei prin realizarea planului de dezvoltare
care vizeaza cresterea calitatii vietii in comunitate, un element indispensabil pentru existenta
viitoare a comunei.

Dezvoltarea comunei Tortoman nu reprezinta doar o problema a autoritatii publice
locale, ci tine si de vointa si capacitatea comunitatii de a se implica activ in realizarea
obiectivelor strategice si de a avea o atitudine pozitiva la tot ceea ce este nou.

Comuna Tortoman se confrunta cu problemele specifice unei comunitati mici, dar cu
intentia clara de dezvoltare in ciuda populatiei imbatranite si a migrarii tinerilor in spatiul
U.E. Autoritatile locale trebuie sa 1si asume cu adevarat rolul de coordonator al procesului de
transformare, fructificand oportunitatile de care poate beneficia.

Realizarea proiectelor viitoare este in stransa dependentd de sursele de finantare
nerambursabild care pot fi atrase deoarece, bugetul local nu are capacitatea de a sustine
realizarea acestora, dar se poate beneficia de oportunitatile financiare oferite de Uniunea
Europeana.

Obiectivele principale se refera la dezvoltarea utilitatilor publice la nivelul comunei
Tortoman, atragerea de investitori si crearea de locuri de munca, dezvoltarea sectoarelor
educational-culturale, activitatilor sportive, serviciilor de asistenta sociala si, nu in ultimul
rand, dezvoltarea agroturistica.

Ca o concluzie, se poate menfiona ca strategia elaborata este realizabila in conditiile
precizate si se va adapta cerintelor si necesitatilor ori de cate ori va fi nevoie, astfel incat
aceasta sa fie realista §i aplicabila.
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Strategia de dezvoltare locali este o radiografie a prezentului si

viitorului, care stabileste directiile de dezvoltare §i care sti la baza
deciziilor viitoare, ale celor care vor hotard mdsurile necesare atingerii

tintelor propuse.
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